OBPA3JNOXEBE
. YCTABHH OCHOB 3A JJOHOHIEBE 3AKOHA

Y CcTaBHU OCHOB 3a IOHOIICH-€¢ 3aKOHA O JABHOM TY)KHJIAILITBY CaJpaH je y uwiany 155.
ctaB 1. YcraBa Penyoiuke Cpouje (,,Ciry>x6enn rimacauk PC”, 6p. 98/06 u 115/21 - y naseem
TEKCTy: YCTaB), KOjU TPOMUCYje Ja Ce OCHUBaWkEe, OpPTraHu3alHja W HAJJICKHOCT jaBHOT
Ty)XWIamTBa ypehyjy 3akoHoMm; wiaH 155. craB 8. YcraBa Kkoju mpomucyje aa ce
XHjepapxujcka opiamhema y pykoBohemy jaBHUM TYKMIJIAIITBOM U IIpaBHA CPEACTBA POTUB
mux Ombke ypelhyjy 3akoHom; wian 157. ctaB 5. YcraBa koju onpehyje ga HIDKH jaBHU
TYXKHWJIAI] WM jaBHU TY)XKWUJAll KOjU cMaTpa Ja je 00aBe3HO YIYTCTBO HE3aKOHUTO WIIH
HEOCHOBAHO MMa MPaBO HA MPUTOBOD, Y CKIIay ca 3akoHOM; uwiaH 158. ctaB 1. YcraBa koju
npensuha na BpxosHor jaBHOr Tyxwuona 6upa Hapomna ckynmtuHa, Ha npeaior Bucokor
caBeTa TYKWIAIITBA IIOCJIE jaBHOT KOHKYpCa, IJacOBMMa TpPU METHHE CBUX HApPOIHHUX
MOCTIAHMKA, Y CKJIay ca 3aKOHOM; wiaH 158. ctaB 9. YcraBa koju onpelyje na Bpxosuu jaBHH
TY>KUJIAI] ¥ TJIaBHU jJaBHU TY)XHJIAIl KOjUMa MpecTaHe (PpyHKIHja ocTajy Ha (PyHKUHMjU jaBHOT
TY)KHOIIAa Y CKJIATy ca 3aKOHOM, kao m wiaH 161. craB 3. YcraBa, Koju mpommcyje 1a ce
3aKOHOM ypehyje koje cy (yHKIHje, MOCIOBH, WU MPUBATHU HWHTEPECH HECIOjHUBHU ca
¢byHkurjoMm BpXoBHOT jaBHOT TYXKHOIIA, TJIABHOT jaBHOT TYXKHOLA M jJaBHOT TY)XHOIIA.

1. PA3JIO3U 3A JOHOLIEKBE 3AKOHA
Ilpoénemu koje 3akon mpeba oa peuwiu

AXTOM O mpoMeHH YCTaBa CTBOPEHE Cy HOPMATHBHE IMPETIOCTaBKE 3a JApyrayuje
3aKOHCKO ypehHBame 110J105kaja HOCUIIala JaBHOTYKUIauke yHKIM]je, yclioBa ¥ IOCTYIIKA Ha
BUXOB HM300p, MpecTaHak muXoBe (yHKIHMje, HUXOBY OJIOBOPHOCT, ITOJOXKAj, Kao M
OpraHu3alyjy ¥ HaYMH pajia jaBHOT TYXXHUJIAIITBA.

Kako cy oBa nuTtama Jpyraumje penieHa y oHOCY Ha JOTa/alllba YCTaBHA pellekha,
HEOITXOHO je JOHETH HOB 3aKOH Koju he OuTH yckial)eH ca ycTaBHMM M3MeHaMma, a KojuM he
ce TPENH3HO YPEJAUTH OpraHu3allija U HaJUIEKHOCT jaBHOT TY)KWJIAIITBA, YCIOBH, IIOCTYIIaK
3a n300p M mpecTtaHak (PyHKIMje HOCHOLA JaBHOTYKWIauke (yHKIH]je, IpaBa U Jy>KHOCTH
HOCHOLIA JaBHOTY)XWJauke (YyHKIHUje, BpPEIHOBAHEC HHHUXOBOT pajaa, AUCHMUILIMHCKA
OJITOBOPHOCT, 00aBJbam€ MOCIOBA YIPaBe Yy jaBHOM TY)KWJIAIITBY M NPaBOCYJHE YIPAaBe,
o0e36ehuBame cpeacTaBa 3a pajl JaBHOT TYXKUJIAIITBA U CBa JIpyra MUTama O] 3Havaja 3a paj
JaBHOT TY)KMJIAILITBA.

Hu.wesu koju ce 3axkonom nocmudicy

ITorpeba 3a moHOLIEHEM 3aKOHA O JaBHOM TYKWJIALITBY IOCIEAMIA j€ OjayaBamba
CaMOCTaTHOCTH HOCHJIAla JaBHOTYXXMJIauke (YHKIIM]e, Ka0 U CTATHOCTH BUX0Be (QYHKIH]E.
3akoHoM ce Ommxke ypehyjy cBa muTama Koja Cy OJ 3Hadaja 3a CTaTyCc HoOcHJama
JaBHOTYXWJIauke QyHKIM]je, Ka0 ¥ CBA BaKHA MUTamka KOja Ce OJJHOCE Ha OPTraHu3aIi]y U paja
JaBHHX TYKHIIAIITaBA.

Pazmampane mozyhuocmu oa ce npodiem peuiu u 6e3 0oHouLerba 3aKOHA

Unanom 2. craB 1. YcraBHOr 3akoHa 3a cmpoBolerme AKTa O NMpOMEHH YcTraBa
Penyonuke Cpouje (,,Cayx6enu rnmacauk PC”, 6poj 115/21 - y nasbeM TekcTy: AMaHAMaHH),
nponucaHo je, usMmehy ocranor, na he ce 3akoH O jaBHOM TYXWJIAIUTBY YCKIJIQJUTH ca
AmaHIMaHMMa y pOKY OJ1 TOJUHY JaHa O]l JaHa CTylama Ha cHary Amanamana. C 003upom
U3pUUUTY 00aBe3y Y CTaBHOT 3aKOHA, TOTPEOHO yckilahuBame ce M MOXKe PEIIUTH UCKIbYUYHUBO
TOHOMICHEM 3aKOHa.

Wmajyhu y Buay na je AKT O MpOMEHHM YcTaBa JOHEO 3HayajHE M3MEHE BE3aHe 3a
CTaTyC HOCWJIAllAa jJaBHOTYXHWJauke (PpyHKIHUje (cTaaHOCT QYHKIM]jE, YCIOBH U MOCTYMaK 3a
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n300p, Apyraunju Ha3WBH HOCWJIALlA jaBHOTYXHJIade (yHKLHUje, Ipyrauvja Xujepapxujcka
oBnamhema, AUCIUIUIMHCKA OATOBOPHOCT, 00e30ehuBame cpeacrtaBa 3a paja  jaBHUX
TYXKHWIAIITBA W CIM4YHO), BehmHy onpenaba Baxkeher 3akoHa O jaBHOM TYXWJIALITBY
(,,Cyxx6enu rmacauk PC”, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 78/11 — ap. 3akon, 101/11, 38/12 —
YC, 121/12, 101/13, 111/14 — VC, 117/14, 106/15, 63/16 — YC) je HEONXOAHO M3MECHHUTH.
OOuM oBUX M3MeHa OM Ce OJTHOCHO Ja BUILE O] MOJOBHHE WiaHOBa Baxkeher 3akoHa , 300T
yera je, y CKiIaay ca 4wianoM 47. ctaB 2. JeAMHCTBEHUX METOOJIOMIKUX MpaBHiIa 3a U3PaLy
npomnuca (,,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6poj 21/10), HEOmOXTHO JOHETH HOBU 3aKOH.

3awimo je oonowierse 3aKOHA HAjOO.bU HAYUH 3a peulasarse npoodema

13 HaBeseHNX pasiiora, JOHOIICHE HOBOT 3aKOHA KOju he OIke ypemuTH IONoXKaj
HOCWJIAlla jaBHOTY)XHWJIauke (yHKIHMje, Kao M Jpyra Haj3HauajHUja MUTamka 3a paja jaBHUX
TY)KUJIAIITaBa je jeAnHO Moryhe perieme.

I11.  OBJAIIIBbEIBE OCHOBHHUX IIPABHUX MWHCTUTYTA WU
NHNOJEAJUHAYHUX PELHIEIBA

3aKOH O jaBHOM TYXWJIAIITBY LEIOBUTO W JETaJbHO ypelyje opraHuszanujy u
HaQ/IJISKHOCT JaBHOI TY>KWJIAIITBA, YCJIOBE M MOCTyHaK 3a M300p M IpecTaHak (yHKIH]je
HOCHOIIA jJaBHOTY)XHJIauKe (YHKIHMje, TpaBa M JOYKHOCTH  HOCHOIA jaBHOTYKMIIAYKe
¢byHKLHM]e, BpeHOBaWkE pajia INIaBHOT JaBHOT TY>KHMOLA M JaBHOI' TYXKHOLA, TUCHUIUIMHCKY
OJITOBOPHOCT HOCHOIIA JaBHOTYXKHJIAUKe (YHKIIHje, 00aBJhambe MOCIOBA YIPAaBE Y jaBHOM
TYKWIALITBY M IIPaBOCYJHE ylpaBe, NUTama Be3aHa 3a obe3dehuBame cpeacraBa 3a paj
JaBHOT TYXKHJIAIITBA W CBa JIpyra MHUTamka O] 3Ha4aja 3a paj jaBHOT TYKWJIAINTBA, KOja Cy
3aKOHCKa MaTepHja. 3aKkoH je nojesbeH Ha X| rmaBa, u to: 1. OcHoBHe oapenoe; II. Ypeheme
jaBHor tyxwunamrsa; |ll. ITonoxaj Hocunana jaBHoTyxmiauke ¢ynkuuje; V. U3bop; V.
IIpecranak jaBHOTyx)wmiauke ¢pyHkuuje VI. BpenHoBame pasa riiaBHOT jaBHOT TY>KHOLA U
jaBHor tyxuomna; VII. JlucuuniauHcka OArOoBOpPHOCT M AucUUIUIMHCKM moctynak; VIII.
Konerujym jaBaor tyxunamrsa; IX. OcoGspe y jaBHOM Tyxunamtsy; X. Cpencrsa 3a paj
jasHor TyxkunamTsa u X|. [Ipenazue u 3aBpuiae oapenode.

VY OcHoBHuM ojpendama (wi. 1. 1o 12) 3akoHa 0 jaBHOM TyXWiIamTBy (y JaJbeM
TekcTy: 3akoH) oxapeheH je mpeaMeT 3aKoHA, JaT IM0jaM jaBHOT TYKWJIaIlITBa, ypeheHo je
OCHUBam€ M OpraHu3allyja jaBHOI TYXHWJIAIITBA, (QYHKLIMja M pyKOBOhewme jaBHUM
TY)KWJIAIITBOM, TIpe/iBUl)eHa CaMOCTATHOCT W 3a0paHa HEMpPUMEpPEHOT yTHUIlaja, MPOIUcaHa
o0enexja JaBHOT TY)KMJAIlTBa, ypeheHa ynorpeba ciykOeHOr je3uka U MucMma, MpornucaHa
IYXHOCT JIOCTaBJbamha CIHCAa U MpyKama MOTPeOHUX MojaTaka U O0jallkbermha jaBHOM
TYKHWJIAIITBY, MPOMHCAaH HAYMH Ha KOj€ jaBHO TY)KMUJIAIUITBO oOOaBeIlITaBa jaBHOCT U
MIPOIKCAaHU MPUHIUIN JaBHOTYKUJIauKe (PyHKIIH]E.

Unanom 1. 3akoHa onpeheH je meros mpeamer, a To je 1a ypehyje opranuzanujy u
HQ/JISKHOCT JaBHOT TYXXKWJIAIITBA, YCJOBE, MOCTYMak 3a M300p M MpecTaHak (yHKIH]je
HOCHOLIA JaBHOTYKWJauke (yHKIMje, MpaBa M Ty>KHOCTH HOCHOLA JaBHOTY>KWJIAuKe
¢byHKIM]e, BpeHOBamE pajia INIaBHOT jaBHOT TYXKHOLA M JaBHOT TYXKHOLA, TUCHUIUITMHCKY
OJITOBOPHOCT HOCHOIIA JaBHOTYXKHJIauke (YHKIHje, 00aBJbamke MOCIOBA YIPaBe y jaBHOM
TYXHWJIAIITBY U MIPaBOCYIHE yIpaBe, obe30ehrBame cpeacTaBa 3a pajl JaBHOT TYKWJIAIITBA U
Jpyra nuTama off 3Hauaja 3a paji JaBHOT TY>KUJIAIlTBA.

VY 4. 2. u 3. 3aKk0Ha jaBHO TY)XHWJIAIITBO j€ oJipe)eHO Kao JEANHCTBEH U CaMOCTaJIaH
JpKaBHU OpraH KOjU 'OHU YUHHHUOLIA KPUBUYHOT U JPYrOT KaKHUBOT JIeNa U BPIIM APYyTe
HaJJIS)KHOCTH KOJUMa Ce IITUTH JaBHU MHTEpEC oJipeheH 3aKOHOM, KOje TIOCTyIa Ha OCHOBY
YcraBa, notBpheHor wmelyHaponHor yroBopa, 3aKoOHa, ONIUTENpUXBaheHMX MpaBUIIA
Mel)yHapoHOT TpaBa M APYTOT OMINTET aKTa, JOHETOT y CKJIQAY ca 3aKOHOM. Y CKJIamy ca
AMaH/JMaHUMa, HajBUIIE jaBHO TyxuiamrTBo y Pemybmummu CpOuju je BpxoBHO jaBHO
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TYXHJIAIITBO, JIOK C€ OCHUBAKbE, CEIUILTE U MOApYyYja APYTHX jaBHUX TY)KUJalTaBa ypehyjy
OCEOHUM 3aKOHOM.

Takobhe, y ckinany ca AManaManuMa, (pyHKIM)y jaBHOT TYKWJIAalITBa Bpiie BpxoBHH
JaBHU TYXWJIall, TJIaBHY jJaBHU TY)KUJIAll ¥ JaBHU TyXXUJall. BpXOBHM jaBHM Ty>KWJIall U II1aBHU
JaBHU TY)KWJIall IPEJCTaBIbajy JaBHO TYKWJIALITBO KOJUM PYKOBOJIE, a Y PYKOBOhemY jaBHIM
TYKWJIALITBOM MMa]y XHUJEpPapXUJCKO OBJaIIheme y OJHOCY Ha MOCTYName HUXKETr TJIaBHOT
JaBHOT TY)KHOIIA U jaBHOT TYXKHOLA Y KOHKPETHOM NpeaMeTy (dwiaH 4).

VYV un. 5. u 6. 3akoHa ypeheHo je muTame caMOCTAJHOCTH M U3PUYUTO MPONUCaHA
3a0paHa HEMPUMEPEHOT YTUIaja Ha HOCHOIIE jaBHOTYXmIadke ¢pyHkuje. [Ipeasuheno je na
J€ JaBHO TY>KWJIAIITBO CAMOCTAJIHO Y BpPLICHY CBOj€ HAAJEKHOCTU U J]a HUKO M3BaH jaBHOT
TY>KWJIAIITBA HE MOXE YTHIIATH HA JaBHO TYXIJIAIITBO U HOCHOI[A JABHOTYKUIAuKe (PYHKIIH]e
y HOCTYyNalky U OAJNy4YHBaYy Yy M0jelMHOM npeaMeTy. Taunuje, 3a0pameH je HempuMepeHH
yTUIA] Ha HOCHOIA jaBHOTYXHJIAuke (PyHKIMje y BpIICHY jaBHOTYXWJIauke (YHKIH]jE,
HapOUUTO CBAaKM OOJMK MpeTHE U MPHUHYJE IpeMa HOCHOLY JaBHOTY)XMJauke (yHKIH]je,
Kopumheme jaBHOT IMOJI0Kaja, MellMja U jaBHOT UCTYIama, KOjuMa Ce YTHUe Ha MOCTYIame
JAaBHOT TY)KUJIAIITBA, CBAKM JPYTd HEIPUMEPEHU YTHUIla] HA JaBHO TYXXHJIAIITBO, KA0 M CBAKH
NPUTUCAK HAa YYECHWKA Yy TMOCTYNKY WpeJ jaBHUM TYXHIAIITBOM. MehyTtum, mox
HENPUMEPEHUM YTHIIajeM Ce HE MOXKE cMaTpaTh KopHIIheme 3aKOHOM HpPONMCaHUX IpaBa
YYECHHKA y TIOCTYIIKY, U3BELITABAkE O Paay jaBHOT TyxuiamTea (y CKIaay ca Mpormucuma
koju ypehyjy jaBHO uH(DOpMHECame), KA0 HU CTPYYHO aHAIU3UPAE MOCTYIama jaBHOT
TykmnamrTea. [lopen Tora, BpXxoBHM jaBHM TyXXWial, TJaBHH jaBHU TYXHWIAIl ¥ jaBHH
TYKWJIALl J1y’KaH je 1a 0J101]je paamby Koja IpeCcTaB/ba HEIPUMEPEH YTHIIA] HA CAMOCTAIHOCT
y pajly jaBHOT TY>KWJIAIIITBA, KA0 ¥ Jia IPUjaBU TaKaB yTUIaj BUCOKOM caBeTy Ty>KWJIAIITBa, a
MOXKE€ MOAHETH M 3axTeB 3a 3alUTUTY OJ HEINpHUMEpeHOr yTuiaja Bucokom caBety
TY>KWJIAIITBA.

UnanoBu 7. u 8. 3akoHa IponycaHa cy o0enexja jaBHOT TYKWJIALITBa, Kao U yrnoTpeda
CITy»KOEHOT je3WKa U TTHUCMa.

Cyn, apyru opran Peny6muke CpOuje, opraH ayTOHOMHE MOKpajuHE, jeIUHMIIE
JIOKaJIHE caMOyIlpaBe, TpaJCKe OMILITHHE, UMaJlall JaBHUX OBjallhema, MPaBHO U (U3HUKO
JMIEe AY)KHU Cy J1a JaBHOM TYXXHJIAIITBY, Ha HETOB 3aXTEB, JIOCTABE CIUC U 00aBEIITEHE
MOTPEeOHO 3a MpeAy3uMamke PAJIibe Y CKIaAy ca 3aKOHOM, a aKo j€ JaBHO TYKHJIAIITBO BE3aHO
3aKOHCKMM POKOM 3a MOCTYIame, CIHCU CE J0CTaBJbajy Heo/ul0kHO. [Ipu Tome, y mumby
Mojallkbehba HABEJACHOT OBIamNekha jJaBHOT TYKWJIAIITBA, IMPOMUCAHO j€ Ja JaBHO
TY)KWJIAIITBO HE Moke 0Oe3 3aKOHCKOr oBjamhema Jla 3axTeBa JIOCTAaBJbAE CIUCAa U
oOaBemITewma (uiaH 9).

VY ynany 10. 3akoHa npomnucaHa je oniTa Ay>KHOCT MpyXKamba MoJaTaka U 00jallbemha
JaBHOM TYXKWJIAIITBY W MpenBul)eHO /1a Cy CBH JY)KHHU Jla jaBHOM TYXXHIJIAIITBY, Ha FHETOB
3aXTEB, HETIOCPEIHO IMpYKe 00jallllbemha U MOAATKE KOjU CYy MY NMOTPEOHU 3a Mpely3uMambe
pamme y ckiany ca 3akoHoM. M oBne je mpenBuheHO Aa JaBHO TYXHWJIAIITBO HE MOXe 0e3
3aKOHCKOT OBJIanTherma /1a 3aXTeBa JI0CTaBJbakhEe MOJIaTaka v MPYKambe 00]alThemha.

Unanom 11. 3akoHa ypeheHo je nmutame odaBemraBame jaBHOCTH. [Ipensuleno je ga
JaBHO TY>KMJIAIITBO O0aBEIITaBa JaBHOCT O CTalkby KPUMHHAIUTETAa U JPYTUM I0jaBama Koje
3amasu y panay, Kao M Ja Mo)ke 00aBeIlITaBaTH JaBHOCT O IOjeIMHOM MPEIMETY Yy KojeM
MOCTYyIa y TPaHUIM CBOJUX 3aKOHOM ofpelheHnx onamhema. [Ipu Tome obaBemraBame Mopa
OUTH y CKJIaJly C UHTEPECOM IOCTYIIKA, Y3 MOIITOBAKE MPETIIOCTaBKE HEBUHOCTH, 3AIUTUTY
moJlaTaka o JIMIHOCTH, MPUBATHOCTH, KA0 U JIOCTOJaHCTBA YIECHUKA Y TIOCTYIIKY.

VY unany 12. nponucanu ¢y NpUHLHUIIY BpIIeHka jaBHOTYXuiIauke pyHkuuje. Hocumnan
JaBHOTY)XWJIauke (yHKIMjEe TyXaH je Jla CaMOCTallHO, CTPY4YHO, CaBECHO, HENPHCTPACHO,
MpaBUYHO W 0€3 HEMmOTPeOHOr ojyIarama BpIIM JaBHOTYKWJIA4YKy (QYHKIH]Y, momTyjyhu
MPETIIOCTAaBKY HEBUHOCTH WM TpaBa YYECHHKA y TOCTYIKY, a Bojaehw padyHa O 3alITUTH
JbYJICKHX TIpaBa, a MoCeOHO 0 TpaBuMa omTeheHor U cripevyaBamy TUCKPUMHUHAIM]E 110 OMIIO
KOM OCHOBY.
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VY I'masu Il. 3akona (un. 13. 1o 49). nponucano je ypehemwe jaBHor Tyxkuiamrsa. OBa
raBa je IoJeJbeHAa Ha MeT oxaebaka: 1. Bpere m omgHOC jaBHMX Tyxwiamrasa; 2.
Xwujepapxujcko opnamtheme; 3. Hamnexxnoct; 4. YmpaBa y jaBHOM TYKWJAINTBY; 5.
[TpaBocyana ympasa.

Y npBoMm onesbKy oBe rnaBe 3akoHa (wi. 13. m 14) - Bpcre u omHoc jaBHHX
TY)KWIAIITaBa HUje OWJI0 3HAYajHUjUX M3MEHA y OAHOCY Ha BakehMm 3aKOH, OCHM IITO je
M3BPIICHO TEPMHHOJIOIIKO YycarjamaBambe ca AmaHamanuma. To 3HauMm Ja JaBHO
TyxkmwramtBo Penyonuke CpOuje unHe BpXOBHO jaBHO TYXKWJIAIITBO, alejalioHa jaBHA
TYXHWJIAIITBA, BUILA jaBHA TYXXHJIAIITBA, OCHOBHA jaBHA TYXXHJIAIITBA U jaBHA TYXXHJIAIITBA
noceOHE HAJUICKHOCTH, a Ja Cy jaBHAa TYXWIAIITBA IOceOHE HAUIEKHOCTH cy JaBHO
TYXHJIAIITBO 32 OPraHW30BaHU KPUMHHAJI U JaBHO TY)KUJIAIITBO 3a paTHE 37104uuHe. BpXxoBHO
JAaBHO TYXKHJIAIITBO, JaBHO TY)KMJIAIITBO 32 OPTaHU30BAaHW KPUMHHAI U JaBHO TYXKMJIAIITBO
3a paTHE 3JI0YHMHE, OCHUBA]y ce 3a Teputopujy Pemybmuke Cpouje.

ATnenanuoHo jaBHO TY)KWJIALITBO OCHHMBA CE 3a MOJpYYje amelaldoHOr Cy/a, BUILE
JaBHO TYXWJIALITBO OCHMBA C€ 3a MOJpPYyYje BUIIET CyAa, a OCHOBHO jaBHO TY)KHUJIAIITBO
OCHHBA C€ 3a IO/IPYYje jeTHOT WJIM BHIIE OCHOBHUX CY/IOBA.

JaBHO TyXHWJIAIITBO M JaBHO TYXXWJIAIITBO 32 OPraHM30BAHU KPUMHHAI MOKE UMaTH
0JIeJbEHHE BaH CBOT CEMINTA, Kao M TOCEOHO O/IeIhehe Koja ce 00pasyje 3a romeme oapehenor
KPUBUYHOT JIea.

OcHuBame, ceAuIITe M TOAPYYje aleNalioHOr, BHUIIET M OCHOBHOT jaBHOT
TY>KWJIaTBa ypehyjy ce moceOHUM 3aKOHOM.

Unanom 14. 3akoHa ypeljeH je Mel)ycoOHM OJJHOC JaBHUX TY)KUJIAIITaBa, IUITO 3HAUH J]a
j€ OCHOBHO jaBHO TY)KHJIAILITBO j€ HID)KE y OJIHOCY Ha BHIIIE JaBHO TY)KWJIAIITBO, BHUIIIE jaBHO
TYXKHJAIITBO j€ HIDKE y OJHOCY Ha arejaldoHO jaBHO TYXXHJIAIITBO, a Ja je jaBHO
TY>KWJIAIITBO MOCEOHE HAJISKHOCTH ¥ aleNIalliOHO jaBHO TY)KWJIAIITBO HIDKE Y OJHOCY Ha
BpX0BHO jaBHO TYXHJIAIITBO.

VY npyrom ojnesbky oBe riaBe 3akoHa (wi. 15. mo 24) ypehena cy xujepapxujcka
opnamhema y jaBHOM TY>KHIAIITBY.

VY unany 15. 3akona ypehena je oAroBOpHOCT HOCHIIAIA JaBHOTYKMIauKe ()yHKITH]E.
I'maBHM jaBHM Ty)XKWJIall OAroBapa 3a paJl jaBHOT TY>KWJIALITBA U 3a CBOj paJ BpXoBHOM jaBHOM
TY>KHOIlY M HENOCPETHO BUIIEM TJIABHOM jaBHOM TYXKHOILY, a JaBHU TY)KHJIAIl Or0oBapa 3a
CBOJ paJl IJIaBHOM JaBHOM TY’KHOILY.

Unan 16. 3akona ypelhyje ommre o0aBe3HO ymyTCTBO BpXOBHOI jaBHOT Ty)XHOLA.
[Ipensubheno je na BpxoBHM jaBHU TyXHJIall W3/1aje ONMIITEe 00aBe3HO YIYTCTBO 32 MOCTYNabe
CBaKOI HOCHOIA JaBHOTY)XWJauke (QyHKIOWje Yy IHJbY TIOCTH3ama 3aKOHUTOCTH,
JIeTIOTBOPHOCTU U jeTHOOOPa3HOCTH y mocTynamwy. OBO YHIYTCTBO j€ JOCTYIHO jaBHOCTH M
o0jaBJbyje ce Ha MHTEPHET CTpaHUIM BpPXOBHOTI jaBHOI TY)XWJIAIITBAa, OCUM Yy CIIy4ajy aKko
IBEroBo 00jaBJbUBaKE yrpokaBa HMHTEpece HalMoHanHe Oe30emHoctu. OOjaBbUBamEM
OIIITHX YITYTCTaBa MOCTHXe ce Beha TpaHCHIapeHTHOCT Y pajy jaBHOT TYXKHUJIAIITBA, Y3 CaMO
jenaH u3y3eTak KOju je y CKIaay ca CTaHAapJuMa O MpUCTyny wHdopMaijaMma oj jaBHOT
3HayYaja.

Unanom 17. nmponucaHo je 00aBe3HO YMYTCTBO 3a pajl U MOCTYNAlkE y MOjeIMHOM
npenmery. [IpenBul)eHo je 1a HermocpeIHO BUILH ITIaBHU jaBHU TYKUJIALl MOYKE U3JIaTH HUKEM
[JIaBHOM JaBHOM TY>KHOIy 00aBE3HO YIYTCTBO 3a IOCTYNAlkE Yy MOjeAUHOM IpPEIMETY aKo
MIOCTOJU CyMIba y €(PUKACHOCT WJIM 3aKOHUTOCT H-ErOBOT IMOCTYMama, OJHOCHO MOCTYIamka
HETIOCPETHO HIDKET jJaBHOT TY)KHOIIa. BpXOBHM jaBHU TY)KMJIAIl MOXKE TAKBO YITyTCTBO M3aTH
CBaKOM TJIaBHOM jJaBHOM Ty»kuoly. Takole, mocToju MOryhHOCT /1a TJIaBHM jaBHH TYXKHJIAI]
MOJKE€ jaBHOM TYXHOITy W3JaTh 00aBE3HO YIYTCTBO 3a pajJ M TMOCTYMAmkE Y IMOjeTUHOM
MIPEeIMETY, aKo IOCTOjJU CyMiba Y €PUKACHOCT MJIM 3aKOHUTOCT HErOBOT MOCTYIama MK 300T
crpoBol)ema yIyTCcTBa HEMOCPEHO BHUIIIET TJIABHOT JaBHOT Tykuoia. O0aBe3HO YITyTCTBO 32
pazx M MoCTyname y MOjeMHOM MpeIMETy M3/1aje ce y MUCMeHo] (opMu U Mopa caapxKaTu
pasIior U 00Pa3NOKEHE 32 BErOBO U3/IaBakE, Y3 U3Y3€TaK KOjH J103BOJbaBa Aa BpxoBHU jaBHU
TYXXHWJIAI] ¥ TJIABHU jaBHH TYXKHJIAIl MOTY Ja W3/1ajy YCMEHO 00aBe3HO YIYTCTBO, aKoO je TO
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HEOIXOJHO pPajy IMpeny3uMama palmbe Koja He TPIU ojylarame. A, U y TOM CIIy4ajy,
00aBe3HO YHMYTCTBO 3a paJl W IOCTyName Yy MOjeANHOM IPEAMETY Yy HHCMEHOM OOJIMKY
JI0CTaBJba C€ Y POKY OJ TPH JIaHa O JaHa U3JaBamba YCMEHOT YIyTCTBA.

[TpoTtuB 06aBe3HOTr YMyTCTBA, HW)KU TJIaBHU jaBHU TYKWJIAIl U jaBHU TY)KWJIAL KOjU
cMmarpa J1a je 00aBe3HO YIYTCTBO 32 paj U MOCTYIMAalke y TMOjeIUHOM MPEIMETy HE3aKOHHUTO
WJIM HEOCHOBAHO MO)KE M3jaBUTH MpuroBop (wiaH 18). [Ipurosop ce mogHOCH MPEKo IiIaBHOT
JaBHOT TY>KHOLIA KOjU ra je u3gao obase3Ho ynyrctBo. OH je Ay)XKaH J1a y poKy O] TpU JlaHa
0J1 JaHa TIpHjeMa IPUTOBOPa MPEUCIHTA 00aBE3HO YITYTCTBO KOj€ je M31a0 U MOXKE Ja JJOHECe
OJUTYKY KOJOM CTaBJba BaH CHAre CBOje 00aBe3HO YIyTCTBO. AKO TO HE YYHMHH, ITYKaH je Ja
IPUTOBOP JOCTaBH KOMHUCHjH KOja oO[uIydyje O mpuroBopy. Hemocrymame, OZHOCHO He
MOCTaBJbakbe IMPHUTOBOpPa Yy NpeABUHEHOM pPOKY NpeAcTaB/ba AMCHUIUIMHCKU MPEKPINaj
TJIABHOT jaBHOT Tyxwuona. O0aBe3HO yIYTCTBO 3a pajl ¥ IMOCTYIAE Y [10jeTMHOM IIPEIMETY,
MIPUTOBOP MPOTHUB 00ABE3HOT YIYTCTBA, aKT TJIABHOT JaBHOT TY)KHOIIA O CTaBJbatby BaH CHare
00aBe3HOT yITyTCTBA M OJUTyKa O IPUTOBOPY MPOTHB 00aBE3HOT YITYTCTBA 32 PaJ M IIOCTYIAkhEe
y TIOj€IMHOM IIPEAMETY CaCTaBHH CY JIe0 JaBHOTYKMUJIAuKoT criuca (wian 19). YBun y oBe akre
MOT'Y U3BPILIMTH YYECHHIU Y TIOCTYIIKY ITOCJIE IIPABHOCHAXKHOT OKOHYama MOCTYIKA Y KOjeM
je m3aaTo 006aBe3HO YIYTCTBO 32 Paj U IOCTYIAKE Y M0jeTUNHOM IPEAMETY.

Ynanom 20. 3akoHa ypehen je mHcTHTYT aAeBomynuje. To KOHKpPETHO 3HAuM Ja
HETIOCPETHO BHUIIIE jJaBHO TY)KUJIAIITBO MOXKE pajy euKacHUjer Bohema MOCTyKa uin 300r
IPYror Ba)KHOT pasiiora, y KOHKPETHOM IIpeIMETy Ipeny3eTH CBaKy paimby 3a KOjy je
oBnamheHo HIKE jJaBHO TY)KUJIAIITBO, HA OCHOBY 00pPa3JI0kKEHOT pelieha HEMOCPEIHO BUIIIET
IJIABHOT jJaBHOT TyXuoua. HIDKM T7aBHM jaBHM TYXWIAll KOjHU cMaTpa Ja je pelieme
HETIOCPETHO BUIIIET IJIaBHOT jaBHOT TY)KHOIIAa HEOCHOBAaHO Takohe Mo)ke M3jaBUTH MPUTOBOP.
['maBHU jaBHM TyXWJAIl je JyKaH Jla MPUTOBOpP [IOCTaBHM KOMHUCHjHU KOja OANy4Yyje O
MIPUTOBOPY, a YKOJIMKO TO HE YYHHH TaKol)e YNHH JUCUUTUIMHCKH TPEKPIIA].

Cymnerutynyja T1OCTOJU  KaJ HENOCPEJHO BHIIM TJIABHU jJaBHU  TYXKUJIALl
00pa3okKEeHUM pelIekheM OBjalinyje HUXKE jaBHO TYKWJIALITBO Jla MOCTyNa Yy CTBapu U3
HQ/IJISKHOCTU JIPYror HIDKET jaBHOT TY)KMJIAIITBA, aKO j€ HaJJIe)KHO jaBHO TY>KHJIAIITBO
CIIPEUCHO W3 MPAaBHUX WM CTBAPHHUX pasjiora Jia moctymna y npeamety (uman 21). Takobe,
IIOCTOJM M M3y3eTaK Kaja BpXoBHM jaBHM TyXHial oOpa3ioKeHUM pelliemeM opiauihyje
JaBHO TYXWJIANITBO 32 OPraHW30BaHW KPHUMHHAI JIa TIOCTYNa y IMOjeIMHOM IpPEIMETy M3
Ha/IJIS)KHOCTHU JPYTOr JaBHOT TYXHJIAIITBA, paau edukacHujer Bohema mocrynka uim 300r
JIpyror BaxHOT pasziora. M oBnme moctoju MoryhHOCT n1a, mpoTUB oAroBapajyhux ojiyka,
Ha/IJIS)KHU TJIaBHU JaBHU TY>KUJIAIl MOXKE M3jaBUTH NMpUroBop. M oBJe je npomnucana ob6asesa
JIOCTaBJbamha MPUTOBOPAa KOMUCH]U KOja OJIYUYje O BheMY, a HEMOCTYIame M0 0BOj 00aBe3n
Takole npencTaBsba JUCHUIUIMHCKY PEKPIIA] TTIABHOT JaBHOT TYXKHOIIA.

O npuroBopy NpOTHB 00AaBE3HOT YMYTCTBA 3a pajJ M IOCTYIAme Y I0jeIUHOM
IpeaMeTy, IPUroBOPY MPOTHB peliemha O CYNCTUTYLHJH U MPUTOBOPY NMPOTUB pPELICHA O
JEBONTYIIMJH OJITy4dyje KomucHja Bucokor caBera tyxwmnamrtba (wian 22). Komucujy unamn
MeT YWIaHOBa Koje Ompa BucokM caBeT Ty)KHJamTBa U3 pella jaBHUX TY)KUIIAIA, HA TIEPHOJ OJT
neT roanHa 6e3 MoryhHOCTH OHOBHOT U300pa, P 4eMy 4iaH BHCOKOT caBeTa Ty>KMIJIallITBa
HE MOXe OWUTH YIaH OBE KOMHCH]E.

Panu octBapuBama cBOr Xujepapxujckor opnamnihema, BpXoBHU jaBHU TyXHiiall UMa
MPaBO Ja M3BPLIM YBUJ Y CBAaKM NpPEIMET, a HEMOCPEIHO BUILIMW TJIABHU jaBHH TY)XKWUJall Y
CBaKH{ MpeIMeT HIDKET jaBHOT TyXHIamTBa (wiaH 23).

Unanom 24. 3akoHa ypeheHa je OIroBOpHOCT BpXOBHOr jaBHOr TYXKHOLA.
[IpenBubheno je na je BpxoBHM jaBHU TyXHJIAll OJrOBOpPaH 3a paj JaBHOT TY)KMUJIAIITBA U 32
cBoj paa HaponHoj ckymmuTHHM, NMpU 4YeMy HHje oAroBopaH HapoaHoj CKyNIITHHU 3a
MOCTyMake Yy TI0jeIMHOM TpenMeTy. BpxoBHM jaBHM TyXmian mogHocu HaposHoj
CKYIIITUHU PEIOBHH TOAMIILH U3BEIITA] O pajay JaBHOT TykuiamrTasa y Pemyomumm Cpouju
Y M3BEIITaje KOje 3aTpaKu HaIeKHU o700p HaponHe ckynmTiHe, ¢ TUM IITO M3BEITa] HE
MOJKE caJpaTu HHPOPMaLKje O TIOCTYNaky jaBHOT TY>KHJIAIITBA Y KOHKPETHOM MPEIMETY.
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Opnespak 3. oBe rnaBe 3akoHa (wi. 25. 1o 37) He caapku HEKe OUTHHje MU3MEHE Y
OJIHOCY Ha Baxkehe 3aKOHCKO peleme. Y OBOM 0/1eJbKY ypeheHa cy cTBapHa HaJJIeXKHOCT,
MECHA HaJUIEKHOCT, CYKOO HaJ[JIEKHOCTH, OIIITA HA/IJIEKHOCT, 3aXTEB 32 OJIarame U MPEeKH
U3BpIIEHa, MOCIEANIIE YCBajalkha 3aXTeBa 3a OJyUlarambe U MPEKU] U3BpPLICHA, HAIIEKHOCT
BpXoBHOT jaBHOT TYXHJIAIITBA, HA/IJIEKHOCT ANeNIAIMOHOT jJABHOT TY>KHJIAIITBA, HAJIC)KHOCT
JaBHUX TYXXWJIAIITaBa IOCeOHE HaJJIeKHOCTH, HAJJICKHOCT BHUIET jaBHOI TY>KWJIALITBA,
HA/IJIS)KHOCT OCHOBHOT' jJaBHOT TY)KWJIAIITBA, MPEHOIICHE HAUICKHOCTH U OJJIYYHBABE O
3aXTeBY 3a u3ysehe.

VY ui. 29. u 30. 3akoHa ypeheHu cy 3aXTeB 3a ojJlarame U MPEKU U3BPIICHA, Ka0 U
IocJeIMIe yCBajamka 3aXTeBa 3a oJylarame U NMPEeKu] u3Bpliewa. Peu je o curyauuju kaaa
BpX0BHO jaBHO TYKHMJIAIITBO MOJKE 3aXTEBATH OJUIarame WK MPEKU]] U3BPLICHA OJUTYKE aKo
cMaTpa Jia IOCTOj€ Pa3sio3u Ja ce BaHPEJHUM IIPaBHUM CPEJICTBOM IT0OHMja OJIyKa JOHETa Yy
CYACKOM WJIH IpyroM noctynky. OBze ce paau o opnamheny jaBHOT TY)KUJIAIITBA 13 TIOCTaBU
Ha/IJIS)KHOM CYly 3aXTEB 3a IPEKU/] ¥ OJIarambe N3BpIIEHa OJUTYKE CaMO aKo [I0CTOj€ pa3iosu
3a U3jaBJbUBALE BAHPEIHOT ITPABHOT CPECTBA 3a KOj€ j€ jaBHO TYKWiIamTBo oBnamheno. To
HE 3HauU J1a Ce 3aXTEBOM jaBHOI' TY)KMJIALITBA AyTOMATCKU OJUIaXKe MIIU MPEKK/1a U3BPILICHE,
Beh 0 3aXTeBy jaBHOT TYXXKMJIAIITBA OJUTydyje HAJJICKHU CYyIl, KOjU Ka0 HE3aBUCAH OpTaH, y
KOHKPETHOM ciy4ajy yTBphyje na Jin je 3axTeB jaBHOI TYKWJIALITBa ONpaBlaH. JaBHO
TY>KWJIAIITBO Y TIOCTYIIKY IO OBOM 3aXTEBY MMa CTAaTyC CTPAHKE Yy MMOCTYIIKY, a Cy/ HHj€ Be3aH
3aXTEBOM CTPAHKE.

Y yeTBpTOM 0J1eJbKY OBE I1aBe 3akoHa (wi. 38. no 41) ypehena je mpaBocyaHa ympasa.
[Ipensuheno je na BpXxoBHM jaBHM Ty>KWJIAIl U TJIaBHU jaBHU TY)KWJall pyKOBOJIE YIIPABOM Y
JaBHOM TYXHJAIITBY M Ja Cy OJIOBOPHHM 3a TpaBWJIaH M OJAaroBpeMEeH pajJl jaBHOT
TY)KUJIAIITBAa. BpXOBHM jaBHU TyXKWUJAIl U TJIABHU JaBHU TY>Kuiall oapel)yjy opranuszanujy u
pal jaBHOT TY)KHUJIAIITBA, OJUTYdY]y O IIpaBUMa M0 OCHOBY paJia jaBHUX TYXHJIAIa U O PaJHIM
OJTHOCHMA JIp’)KaBHUX CIYy)KOCHMKa M HaMEIUTEHUKA Yy jaBHOM TYXKWIALITBY, OTKJIamajy
HENPAaBUJIHOCTH y pajdy, CTapajy c€ O CaMOCTAJIHOCTH, yIiiely U e(pUKaCHOCTH paja JaBHOT
TY>KWJIAIITBA, CTapajy ce O HEMPUCTPACHO] PACIIOIENU MPEIMETa JaBHUM TYKHOLUMA U BpIIe
npyre nocinose (wiaH 38).

Kana je y nutamy Iu1aH U nporpam paja jaBHOT Ty>KujamTsa (wiad 39), nmponucaHo
j€ 1a BpXoBHU jaBHM TYy>KWJIall ¥ TJIaBHU JaBHU TY>KHJIALl IOHOCE IIJIaH U MPOrpam pajia jaBHOT
TykunamrTsa. [Inan u nporpaM pajaa cajpXu U OJIYyKY O TOAUIIKBEM paclopesy 1ocioBa y
JaBHOM TYXXHJIAIITBY, jABHU TY)KHJIAIl MOKE HM3jaBUTH MPUTOBOP HAa OIYKY O TOAUIIEHEM
pacriopesly, OTHOCHO Ha OJUIYKY KOjOM ce Mema TOoIullIlbU pacrnopen, Bucoxom casery
TY)KWJIAIITBA. JaBHU TY)KHUJIAIl MOKE M3jaBUTH PUTOBOP MPOTUB TAKBE OITYKE Y POKY O TPH
JlaHa O JaHa CaollIITaBamka paclopesia Ha KOJIErHjyMy jJaBHOT TYXKHJIAIITBA UM yIIO3HABambha
ca TOMUIILUM PACHOpeoOM IIOCIOBa Yy jaBHOM TYXHJIAIITBY aKO jaBHU TYXHJIAIl W3
OIpaBJIaHUX pa3jiora HHje MPUCYCTBOBAO KOJIETH]yMy. AKO IJIaBHU jaBHH TYKHJIall HE YCBOJU
MIPUTOBOP TYKaH je Ja MPUTOBOP, ca 00Pa3IIOKEHEM 32 HEMPUXBATAkHE TPUTOBOPA, JTOCTABU
BucokoM caBeTy TyXWIamTBa y pPOKY OJ TPH JaHa OJ JaHa TpHjeMa IPUTOBOpa, a
HE/I0CTaBJbaE IPUTOBOPA Y IMPOMHUCAHOM pOKY BHCOKOM caBeTy Ty)XKWiamTBa MpecTaBba
JUCHUIUIMHCKY TPEeKpIIaj. BpXOBHOTr jaBHOT Ty»KMOIla U TJIABHOT jaBHOT TY)KHMOLA KOJH je
OJICYTaH WJIU CIIPEYEH Jia PyKOBOJM JaABHUM TYKHJIAIITBOM 3aMembYj€ jaBHU TYKUJall ofpeheH
TOJIUIITELUM pacropeioM nociiosa (wian 40).

Unanom 41. 3akoHa ypeheH je monoxaj Bpmumona (yHkiuje BpxoBHoOr jaBHOT
TYKHOIIa U TJIaBHOT JaBHOT TyxHoua. [Ipeasuleno je na ako BpXoBHOM jJaBHOM TYKHOILY WU
IJIABHOM JaBHOM TY>KHOILy IIpECTaHe jJaBHOTYXMJIauka (QyHKIMja BpXoBHOT jaBHOT TyKuola
WIH TJIIaBHOT JaBHOT TYKHOIIa, BHCOKM caBeT TyKWJIAlITBa IMOCTaBJha BpIIKOIA (YHKIIH]jE
BpXxoBHOI' jaBHOT' TY)XHOIIa U TJIABHOT jaBHOT TY)XKMOIla JTOK BpXOBHM jaBHM TyXXWial U
TJIABHU JaBHU TY)KHWJIAIl HE CTYIH Ha JaBHOTYXMJIAUKy (DYHKIIH]Y, a HaJy’)Ke Ha JeAHY TOANHY.
Y 0BOj cUTyalHju MOCTOjU M OTPAaHUYCH:E, a TO j€ Jla WCTO JIUIEe He MOXKe OWTH MOHOBO
MOCTaBJbEHO 3a BpIMona ¢GyHKIHje BpXOBHOT jaBHOT TY)KHOIIa, OJTHOCHO TJIABHOT jaBHOT
TYXHOIA Y HICTOM JaBHOM TYXXHJIAIITBY.
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VY nerom onesbKy oBe riiaBe 3akoHa (wi. 42. o 49) Ommxke je ypehena mpaBocyaHa
ynpasa. IIpaBocyaHy ynpaBy uuHe mocioBu (4igaH 42) crapama O M3BpIIaBamky 3aKOHA U
JPYruX IpoIMHca y Be3H ca ypehemeM U pajoM jaBHOT TyxuiamTsa. [locioBu mpaBocyaHe
ynpase cy nojaesbeHu usmel)y Bucokor caBera TyKWiIamTBa 1 MUHUCTApCTBA HAJUICKHOT 3a
npasocyhe. [Ipunnkom obaBbamba MOCIOBA MPABOCYAHE YIIPABE MUHUCTAPCTBO HA/IJICIKHO 32
npaBocyhe He MOxXe 3aAMpaTH y CAMOCTAIHOCT HOCHOLA JABHOTYKUJIauKe (YHKIU)E U JaBHOT
TYXHWJIAIITBA, HUTH Y 00aBJbarbe MOCIOBA YIPaBE y jaBHOM TYKWIALITBY y HaAJICKHOCTH
IJIABHOT JaBHOT TYXHOLA.

Bucoku caBeT TyKuiamTBa BOAM JIMYHH JTUCT HOCHOIIA JaBHOTYXWIauke (pyHKIH]je
(unan 43). [onany 0 TMYHOCTH KOj€ CaAP>KU JIMYHU JIUCT MOTY J1a C€ KOPUCTE CaMO Y CBPXY
MPUMEHE OBOT 3aKoHa W 00paljyjy ce y ckiiagy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje 3amruta
nojaTaka o JM4YHOCTU. YiaHoM 44. Gnurke je MpomucaHa cagp)KUHa JUYHOT JUCTa. JInuHU
JUCT HOCHOIA jaBHOTYXWIadke (yHKIHMje CaapKu: HMe, Mpe3rMe, HME pOJHUTEsha,
JEIUHCTBEHU MaTU4YHMU Opoj rpaljaHa, MecTo U JaTyMm polema, MmojgaTke O MpeOUBAIUIITY,
3aBpIICEHOM TMPaBHOM (aKkyilTeTy, yclexy Ha CTyadjama, HIPUIIPABHUYKO] MPAKCH,
IIPaBOCYAHOM HUCIHTY, KpeTamy y CIyKOM, 1aTyMy HaBplllekha paJHOr BeKka, ynyhuBamwy Ha
pan y Apyro jaBHO TYXHJIAIITBO, yIaJbeHy Ca jaBHOTYKWIAdKe (PYHKIHje, TUCIUILUINHCKO]
MepH, IPECTaHKY jaBHOTYKUIauke (PyHKIIM]je, 00jaBJbeHUM CTPYUYHUM U HAYYHUM PaJIOBUMA,
BpEIIHOBAWY pajia, yuemhy y mporpaMuMa CTpyYHOT yCaBpIIaBamka, 3HAKY CTPAHUX je3UKa U
JPYTUM NIOCEOHUM 3HaWbUMa, Kao U JApyTe M0/1aTKe BE3aHe 3a HEroB pajl U MOJI0XKaj.

AKT 0 ynpaBy y jaBHOM Ty>KWIamITBy ypeheH je wianom 45. 3akoHa. AKTOM O yIIpaBH
y jaBHOM TY>KWJIAIITBY HAapo4yHuToO ce ypehyjy: yHyTpamme ypeheme u opranusanuja paaa
JaBHOT TYXWJIAIITBA; OJHOC jaBHOT TY)XHJAIITBA NpeMa APYTHUM JAp>KaBHUM OpraHuMa,
rpahaHrMa U jaBHOCTH; yIIOTpeba o0enneskja jaBHOT TYKUJIAIITBA, CIIYKOEHOT je3uKa 1 IICMa;
o0aBelITaBambe jJaBHOCTH O paay jaBHOT TYXWJIAIITBA, YjeAHAYeHO M OJIaroBpeMeHO
MOCTyMamke y NMpeaMeTuMa; npaheme U MpoydyaBambe jaBHOTYXHIJIAUKe M CYACKE Ipakce;
MOCTyNamke MO MPUTYKOM M IpPEICTaBUM Ha paj HOCHOIA JaBHOTYXHWJIauke (PyHKLIMjE U
0c00Jba y JaBHOM TY)KWJIALITBY; 3alUTUTA TaJHOCTH 0/1aTaKa; Bol)eme ynucHUKa, TOMOhHUX
KIbUTa, IMEHUKA U JIPYTUX CBHJICHIIN]ja; PYKOBakE MPEIMETHMA U CTBApUMa OJ1 BPEIHOCTH;
Boh)eme CTaTUCTHKE; MOCTYName ca CIIUCHMa; IPUIPABHUYKA MpaKca; NOCTyNnambe 0co0sba y
JaBHOM TY>KUJIAIITBY ca CTpaHKama; Ipyra MuTama O]l 3Havaja 3a paJi jJaBHOT TY>KUJIIITBA. AKT
O YOpaBU Yy jJaBHOM TYXHWJIAIITBY JOHOCH MHUHHCTap HaJulekaH 3a MpaBocyhe, 1o
pubaB/FEHOM MHUIIIBEHY BHCOKOT caBeTa Ty XHJIalTBa 1 BpXOBHOT jJaBHOT TYKHOIA. AKT O
yIIpaBH y jaBHOM TYKWJIALITBY 00jaBibyje ce y ,,Ciyx0OeHoM rnmacHuky Pemybmuke Cpouje”.

Hanzop Hag nmpuMeHOM akTa 0 YIpaBH y jJaBHOM TYKUJIAIITBY (uiaH 46. 10 49) Bpiie
Bucoku caBeT TyXwuiamTBa U MUHHCTApCTBO HaJUIeKHO 3a mpaBocyhe. Jlume koje Bpum
HaJ[30p MOpa Jla KCITyHhaBa YCJIOBE 3a U300p JaBHOT TYXKHOIIA Y JABHOM TY>KIJIAILITBY YUJH Pa
Ha/3upe. Hagzop ce cipoBo/u y CKJ1aly ca FoJUIIBUM TUIaHOM Haj30pa KOju TOHOCH Bucoku
CaBeT TYKWJIANITBAa, OJHOCHO MUHHCTAp HaJUIekKaH 3a TpaBocyhe 10 Kpaja KaleHIapcke
TOJIMHE 32 HapeIHy TOAWHY (PEIOBHU HAA30p), @ BAHPEIHU HAI30p MOXKE CE CIPOBECTH Ha
npeuior BpXoBHOr jaBHOT TyKMOLlA, HEMOCPEJAHO BHILETr TJIABHOT JAaBHOT TY)XMOIIA,
npenaceqHuKka Bucokor caBeTa TyKHWIIANITBa WM MHUHHCTpA HAJISKHOT 3a IpaBocyhe.
Tepencku Ha30p BPIIM c€ HEMOCPEIHUM YBHJIOM Yy JaBHOTY)XKMJIAuKe MpeaIMeTe, YIUCHUKE,
JTOKYMEHTAIH]jy, TIOaTKe, YCIOBE M HAUYWH pajia HaA3UPaHOT jaBHOT TYXXIJIAIITBA.

I'maBHM jaBHU TYyXWJIall HaJ3UPAHOI jaBHOI TYKWJIAIITBAa AYXaH je na omoryhu
HEeCMeTaHO crpoBoleme Haazopa obe3dehuBameM oxaromapajyher pagHor mnpocropa u
TEXHUYKHX ypehaja nuily Koje BpIIM HaA30p, Ka0 U JaBame Ha YBUJ jaBHOTYXHIJIAUKHX
nmpeaMera, YIUCHHWKA, akara, JOKYMEHTAlMje W IoJaTaka KOjHu Cy TpeAMeT Haa3opa.
Kannenapujcku Hag3op BpIIM c€ YBUAOM Yy akTe, MOJaTke M JOKYMEHTAlHjy Kojy je
JOCTAaBWJIO HAJ3MPAHO JaBHO TYKWIALITBO M YBHMJIOM Yy CHCTEM 3a ayTOMAaTCKO BOheme
npeaMera, a JUIy Koje BPILIM TePeHCKU WM KaHIENApUjCKU HAA30p Mopa Outu omoryheH
HECMETaH YBHJ y CHUCTEM 3a ayToMaTcko Bohemwe mpeamera. Ilocne Hagzopa caunmaba ce
3aMMCHUK. 3alMCHUK CaJIp’KU YN-EHIUYHO CTamhe YTBPHEHO BpIICHEM Ha30pa, Mepe Koje ce
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npeay3uMame Mepa. AKO HeAOCTaly He Oyay OTKIOHmEHH y OCTaBJbeHHM POKOBHMA, OpTraH
KOjU BpIIM Hag30p mnojHehe MUCIUIIMHCKY NpHjaBy MPOTUB TJABHOI jaBHOT TY)KHOIA
HAJI3UPAHOT JaBHOT TY)KMJIAIITBA.

Tpeha rnaBa 3akona (un. 50. mo 79) ypelyje momoskaj HOCHIANA jaBHOTYKHJIAUKE
¢bynkumje. OBa riasa je mojesbeHa y mect ojaesbaka: 1. OcHoBHa mpaBa u o0aBese; 2. Tpajame
jaBHOTYXWinauke ¢yHkuuje; 3. Ynameme ca jaBHOTyxkwiauke ¢ynkuuje; 4. Tpajau
nmpeMeniTaj U npuBpeMeHo ynyhuBame; 5. HecmojuBocT jaBHOTYXWIauke (yHKIHje ca
Apyrom (yYHKIIH]OM, ITOCJIOM WJIM IPUBATHUM HHTEepecoM; 6. MaTepujaiHu MOiI0xKaj.

[IpBum oxmespkoMm oBe TiiaBe 3akoHa (wi. 50. mo 60) ypeheHa cy ocHOBHa mpaBa u
obaBe3e Hocwiana jaBHOTYXuWiauke QyHknuje. Hocuiail jaBHOTYXWIauke (QYyHKIHjEe
CaMOCTaJIaH je y BpIICHY jaBHOTY)XWIadke (pyHKIMje 0] U3BPIIHE U 3aKOHOJaBHE BIIACTH, a
jaBHOTYXWiIauka (yHKIMja BPIIM CE Yy jaBHOM HWHTepecy paau obOez0OehuBama NMpUMEHE
VYcraBa u 3aKOHa, IPH YeMy ce Mopa 00e30eIUTH MOIITOBAKE U 3aLITUTA JbYICKUX MPaBa U
OCHOBHUX ciI0007a. Hocunar jaBHOTYXmiIauke (QyHKIMje Ty>KaH je J1a 09yBa IOBEPECHE y
CBOjy CaMOCTAITHOCT y pajy, Kao | Jia MOCTYIa U O/JIy4yje HEIPUCTPACHO, OJHOCHO Ja 04yBa
MOBEPEHE Y HETIPUCTPAHOCT Y CBOM pany (wi. 50. u 51).

VY by yHanpehema J0CTOjaHCTBA JaBHOTYKWJIauKe (PYHKLHMje U yriieaa Hocuiama
JaBHOTYXWJIauKe (YHKIMjE€ W jaBHOT TYKWJIAIITBA, HOCWIJIALl jaBHOTYXHJIAuKe (DYHKIH]jE
noctyna y ckinany ca Etmukum xonekcom. Hbera monocn Bucoku caBer Tykwuiamrsa, a o
ETOBOM IOIITOBamkY ce crapa Etuuku ondop. ETnuku kogekc Ommwke ypelyje npunimmne
3aKOHUTOCTH,  CAaMOCTAJIHOCTH,  HENPHUCTPACHOCTH,  CTPYYHOCTH,  OATOBOPHOCTH,
nmocBeheHOCTH M JTOCTOjaHCTBEHOCTH. Takolhe, mocToju obaBe3a U Ja Cy CBU OpPraHU jaBHE
BJIACTH ¥ jaBHH (YHKIIMOHEPH JY)KHH J1a CBOjHUM IIOCTYNAEM M IOHAIIAmEeM OJpXKaBajy
MOBEPEHHE Y CAMOCTAIHOCT M HEMTPUCTPACHOCT HOCHOIIA jJABHOTYXHUJIauke (DYHKIIH]jE U jaBHOT
TyKuUnamrsa (4wiad 52).

Pan jaBHOr TyXWiamTBa M HOCHOLIA JaBHOTYXWJIauke (YHKIHM]jE je jaBaH, OCUM Yy
cllyyajeBUMa MPOMUCAHNUM 3aKOHOM (4iaH 53).

3abpaHa MOJUTUYKOT JelIOBama je 00e30ehena Tako mTo je oapeheHo ma Hocumalg
JaBHOTY)XWJIauke (PyHKIMje He MOXKe OMTH 4WiaH NOJUTUYKE CTpaHKe, Kao U J1a je. AyKaH Jia
ce Y3ApPKM Off jaBHOT H3pakaBama IIOJIMTHYKAX CTAaBOBA M YYECTBOBama y jaBHUM
pacripaBaMa MOJIMTHYKOI KapakTepa, OCUM aKO Ce€ paJu O MUTambHUMa Koja ce THYY JaBHOT
TY>KUJIAIITBA, YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH, JbY/ICKUX MpaBa U OCHOBHUX ciioboxaa. Taxohe je
Iy’KaH Ja ce Y3Jp>KU OJ] yUeCTBOBamba y MOJIUTUYKUM aKTUBHOCTHMA MOJIUTUYKHUX CyOjeKkara
(unan 54). IlponucuBame JyKHOCTU 32 HOCHUOIIE JaBHOTYKMJIauke (QyHKILHU]JE A C€ Y3IpKU
O]l YUEeCTBOBaWbA y MOJUTHUKUM aKTMBHOCTMMA MOJMTUYKHX CyOjekaTa IMPHUMEpPEHO je M3
pasJiora mTo ce THME 4yBa MOJIUTHYKA HEYTPATHOCT WIIM UHTETPUTET JABHOT TYKWJIAIITBA
n30eraBa €BEHTYaJHU CyKOO JaBHOT M MOJMTUYKOT HHTEpeca Koju 61 Morao Jia HacTane. Opa
oJipenida je Ha JIMHMJU CIMYHUX pellermha Koja ce OJIHOCE Ha CyAMje U y CKIIay j€ ca WIaHOM
8. YcraBa, koju ypehyje cykob uHtepeca y Bpuiewy jaBHE (QyHKIIM]E

Hocunar jaBHOTYXMiauke (QyHKIMje MMa MPaBO IJIaTy W TMEH3U]Y y CKIady ca
JIOCTOJaHCTBOM jaBHOTY)KWJIauke (YHKIMje U OArOBOpHOLINY HOCHOLA jaBHOTY>KMIJIAUKe
¢GbyHKIMje, OJHOCHO MPABO Ha IJIaTy U MEH3U]Y I0BOJbHY J1a 00€30€11 leroBY CAMOCTAIHOCT
U MaTepHjajiHy CUTYPHOCT (wiaH 55), IITO je 3aKOHCKA rapaHIlfja HEroBOI MaTEpUjaTHOT
TOJIOXKAja.

Hocunan jaBHOTYyXMiauke pyHKIMje OCTBapyje MmpaBa U3 pagHor 0JHOCA y CKIaTy ca
IpornucuMa Koju ypehyjy npaBa U3 pagHoOr oJHOCA M3a0paHOTr JUIA, OCUM Y Cily4ajeBuMa
MPOIKMCAHUM OBHM 3aKOHOM (4IaH 56).

Hocwunar jaBHOTYXmmauke GyHKIHjE, y CKIIaay ca Y CTaBOM, MMa MPaBo HA UMYHUTET,
TaKo IITO HE MOXXe OUTH MO3BaH Ha OJTOBOPHOCT 332 MUILBEHE JaTO WIH OJIYKY JIOHETY Y
BE3U Ca BPIIEHEM JaBHOTY)XKUJIAuKe (YHKILM]E, U3Y3€B aKO YUYMHH KPUBUYHO JIEJIO KpLICHa
3aKOHa O] CTpaHe Cy/iMje WM JaBHOT Tyxuomua. Hocunan jaBHOTYXuauke QpyHKIMje He MOXKe
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OUTH JHILIEH c1000/1€ HH Y MOCTYNKY OKPEHYTOM 300T KPHBUYHOT JIela YYUE-EHOT y BE3H ca
BpIICHEM JaBHOTYXKWJIauke QyHKIje, 6e3 omodpema Brucokor caBera TykujamrTBa (4WiaH
57).

3a mTeTy Kojy HOCHJIAIl jJaBHOTY)KHJIauKe (PYHKIM]je TIPOY3POKYje HE3aKOHUTHUM HJIH
HEMpPaBWIIHUM pajioM oarosapa Penyommka Cpouja. [Ipu Tome, ako je yrBpheHo aa je mreTa
IIpOoy3poKoBaHa HamepHo, Pemybiuka CpOuja Moxke TpaXkKUTH O HOCHOLA JaBHOTYKUIIAUKe
¢yHkuuje HakHay ucriaheHor u3Hoca (wiaH 58).

Hocunarm  jaBHOTyxmiauke — (QyHKIMje,  JaBHOTY)KHJIAYKH  TIOMONHUK W
JaBHOTYXKWJIAYKH MPUIIPABHUK MMAjy TIPABO Ja C€ YAPYKY]Y Y CTPYKOBHA yIPYXKEHa paau
3alITUTE CBOJUX MHTEpeca M OYyBamka CaMOCTAJIHOCTH Y pajly jaBHUX TYKWJIALITaBa, LITO
noJpasymeBa U ydyemhe y aKTUBHOCTHMA CTPYKOBHUX YIAPYXeHa y TOKY paJHOT BpEeMEHa,
aKo ce TUME He PEMETH pajl y JaBHOM TYXMUJIAITBY (wiaH 59). Y 0BOM uWilaHy je HarjalieHo,
Kao moceOHO TMpaBoO, MPABO Ha CTPYKOBHO YAPYKUBambe HOCHJIAIA jJaBHOTYKMIIAYKe
¢byakuje. To HMKAKO HE 3HAYM Ja HOCHOLM JaBHOTYXXWJIauke (YHKIM]je HE MOTY OUTH
YJIAHOBU HEKHX APYTHX YAPYXKema (CHOPTCKHUX, KYITYypHHUX U 1p.) Oyayhu na je To murame
ypeheHo CUCTEeMCKUM 3aKOHOM — 3aKOHOM O CIIpeyaBamby KOpYIlHje, a Ha KOjU ce II03UBa U
oBaj 3akoH (wiaH 73).

Hocunany jaBHOTykmiauke (QyHKIMje HMa TpaBo H 00aBe3y Ha CTPYYHO
ycaBpinaBame, o Tpomky Peny6muke CpoOuje, Ha HaunH ypeheH moceOHUM 3aKOHOM (WIaH
60).

Y nmpyrom oneibky oBe TiaBe 3akoHa (wi. 60. mo 63) ypeheHo je Tpajame
jaBHOTYX)Minauke pyHkuuje. DyHKIM]a jaBHOT TYXKHUOIIA j€ CTallHA U [TPecTaje caMo U3 pasiiora
MPONKMCAHUX YCTaBOM M OBHUM 3aKOHOM. 3a pa3jiMKy OJ jaBHUX TY)KWJala, TJIaBHU jaBHH
Ty’KuJIall ce Oupa U3 pea IIaBHUX jaBHUX TY)XKMJIalla MM jaBHUX TY)XKMJIala, OHOCHO Mehy
JUIMMAa KOja UCITYHaBajy MPOMUCAaHe YCIOBE 3a 300D, Ha IIEPUO/I O ILIECT FOIMHA ¥ HE MOXKE
OUTH NTOHOBO OMpaH 3a INIaBHOT jaBHOI TY)XKMOILAa y MCTOM jJaBHOM TyXuiamTBy. [Ipu Tome,
IJIaBHU JaBHHU TY>KWJIall KOME JaBHOTYXMJIauka (DyHKIIM]ja IJIaBHOT JaBHOT TY’KHOIla MPECTaHe
Ha JIMYHU 3aXTEB WK ako He Oynae u3aOpaH 3a IJIaBHOT JaBHOT TYXKMOILA Y JIPYTOM jaBHOM
TYXWIAIITBY, HAacTaBJba Ja 00aB/ba JaBHOTYXKHWJIAYKY (DYHKIH]Y JaBHOT TYKHOIIA KOJy j€
obaBsbao mpe u3zbopa 3a TIaBHOI jaBHOr Tykuoua. OJUIyKy O HacTaBKy oOaBJbama
JjaBHOTYXMiIauke GyHKIMje ToHOCH Bucoku caBet TyxuiamTsa (wi. 60. 1o 62).

Unanom 63. 3akoHa ypeleHo je HacTaBJbame JaBHOTYKMIIauke GyHKIH]je y oapeheHum
ciydajeBuma. Hamme, ako jaBHO TyxuiamrBo Oyzne YKMHYTO, IVIaBHM jaBHU TYKWJall,
OJTHOCHO jJaBHH TY’KMJIAll HACTaBJba JIa BPIIM JaBHOTYKMJIAYKy (DYHKIIM]Y Kao jaBHH TYXKHJIAI]
y JaBHOM TYKUJIAILITBY KOJ€ je IPey3€eJ0 Ha/IJIeKHOCT YKUHYTOT JaBHOT TyKujamTsa. Takohe,
aKo je HaJUIeKHOCT YKHMHYTOI jaBHOT TYXXHJIAIITBA MPEY3eJI0 BUIIE jaBHUX TYXKHJIAIITABA,
HOCHJIAL JaBHOTYXWIauke (YHKIM]€ HacTaB/ba J1a BPUIM JaBHOTYXHWIAUKy QYHKIU]Y Yy
JaBHUM TYXHJIAIITBUMA KOja Cy Ipey3eia HaJJIeKHOCT YKUHYTOT jaBHOT TY)XKMJIAIITBA, U TO
Ha OCHOBY ojsiyke Bucoxor caBeta Tyxunamrsa. 11 oBae je 06e36eheHo mpaBo Ha MpaBHO
CpPeACTBO, ITO 3HAYM JIaH CE MPOTUB OBE OJUTYKE MOXKE CE M3jaBUTH Kajlda Y CTaBHOM CYIy,
KOja MCKJbYUyje MIPaBO Ha MOJIHOIICHE yCTaBHE Kayoe.

VYnamemwe ca jaBHOTyXmiIauke (QyHkiuje ypeheHo je y tpehem oesbKy OBe TJiaBe
3akona (4. 64. 1o 67). Yiabeme je 00aBe3HO aKko je HOCHOILY jaBHOTYXHIauKe (QYHKIIH]je
onpeheH mpuTBOp, a (haKyJTAaTHBHO aKo je TIOKPEHYT IMOCTYMaK 3a yTBphuBame pasiora 3a
ETOBO pa3pellehe WM KPUBUYHM IMOCTYMAaK 32 KPUBUYHO €0 300r KOra MoXe OWUTH
paszpemieH. OUTyKy O yAaJbelhy HOCHOIA jaBHOTYXMiIauke QyHKIMje JoHOCcH Brcoku caBer
TYXHJIAIITBA, & IPOTHB OJUTYKE O yJIa/belhy MOXKE C€ M3jaBUTH kajiba YCTaBHOM Cyay, Koja
HCKJbyUYyje TIPaBO Ha MOTHOIICHE YCTaBHE JKaIOe M He 33IpKaBa U3BPIICHE OUTyKe. AKO ce
oJulydyje 0 yAaJberby BpXOBHOT jaBHOT TYXHOIA, OH C€ U3y3MMa O] OJUTy4HBamba. Y JaJbehe
ca jaBHOTYXWiadke (yHKIMje Tpaje A0 YyKHAama MPUTBOpa, MPABOCHAXHOT OKOHYAHA
MOCTYIKa YTBphHBame pasjiora 3a paspelie-eé HOCHOIA JaBHOTY)KHJIAuKe (YHKIHjE WIH
IIPAaBOCHAYXKHOI OKOHYama KPUBUYHOI IIOCTYNKAa, a BHCOKM caBeT TyXWIalTBa MOXeE
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YKHHYTH OJUIYKY O yJaJbelby W Ipe OKOHYama IOCTyNKa 3a yTBphuBame pasiora 3a
paspenieme.

Tpajuu npemernraj u npuBpeMeHo ynyhusame ypel)eHu Cy y 4eTBpPTOM OJEJbKY OBE
riaBe 3akoHa (wi. 68. 1o 70). JaBHU TyXHJ1all MOXE OUTH TPajHO MPEMEIITEH y IPYro jJaBHO
TYXHJIAIITBO MCTOT CTETEHa, Ha OCHOBY OJUTyKe BHCOKOT caBeTa TyXHJIAIITBa, ajld CaMo Y3
CBOjy MHCMEHY cariacHocT. MelyTum, jaBHU TyXXWJal] MOXKE€ OWUTH TPajHO MPEMEIITEH Yy
JPYTO jaBHO TYXXHJIAIITBO MCTOT CTENeHa 0€3 CBOje CarIaCHOCTH aKO Y JABHOM TYXHIJIAIITBY
Oyne cMmameH Opoj jaBHUX TyXKWjala, Takohe Ha OCHOBY omiyke Bucokor casera
TYXKHWJIAIITBA. Y TOM CIlly4yajy, IPOTHB OJUIyKe BHCOKOT caBeTa TyXWJAlITBa MOXKE Ce
W3jaBUTH jkajiba Y CTaBHOM CY/y KOja HCKJbY4yje ITPaBO Ha IMOJHOIICHE yCTaBHE kanoe (d4iaH
68).

JaBHU TyXXuial Moke U3 OIpaBJaHUX pa3jora u y3 CBOjy MMCMEHY carjiacHoCT, OUTH
MPUBPEMEHO yryheH y ApPYyro jaBHO TYXKWJIAIITBO HMCTOT WJIM HEMOCPEIHO HIKET CTENeHa
HajayXe Ha Tpu roauHe, 6e3 MmoryhHOCTH MOHOBHOT ynyhuBama y UCTO jJaBHO TY>KUJIAIITBO.
Pemewe o nmpuBpemeHoM ynyhuBamy TOHOCH BpXOBHHM jaBHU TyXKHJAIl U OHO MOpa OUTH
obpasnoxkeHo (wiaH 69).

Pagu o6aBibama CTpYYHHX TIOCIIOBA, jaBHH TYXHJIAIl MOXxe OuTH yryheH u 'y Bucoku
caBeT TYXXWJAITBAa, MUHUCTApCTBO HAJIeKHO 3a mpaBocyhe, [IpaBocynny akaaemujy u
MehyHapoaHy opraHu3anujy y obmactu npaBocyha (wran 70). YnyhuBame Moxe TpajaTu
HajIayXe TpU TOAMHE, OJJHOCHO HajayXe IIecT ToAuHa y MelyHaponHy opranuszanujy, 0e3
MoryhHOCTH TIOHOBHOT ynyhwBama Yy HWCTH OpraH, YCTaHOBY WJIM MelyHapoaHy
opranuzainujy. Pememe o ynyhupamwy nqoHocH Bucoku caBeT TyKulalTaa.

Y merom onesbKy oBe riaBe 3akoHa (wi. 71. mo 73) mpommcaHa je HECHOJHBOCT
jaBHOTY»XKminauke ¢GyHkuuje. Hocunan jaBHOTyXuiauke (QyHKIHMje HE MOXKe OUTH Ha
¢bynkuuju y npyrom oprany Penmy6muke CpOwuje, oprany ayTOHOMHE TOKpajUHE, jeIHHUIE
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe UJIH TPpaJICKe OMIITHHE, aKO 3aKOHOM HUje ApyKuuje oapeheHo, He Moxke
ce 0aBUTH jaBHUM WJIM NMPUBATHUM IUTaheHUM TIOCIIOM, HUTH TMPY)KaTH TPaBHE YCIIyre WU
JlaBaTu MpaBHe caBeTe y3 HakHay. [lopen Tora, ca jaBHOTYKMJIAUKOM (DYHKIIM]OM HECTIOjUBH
Cy W Jpyra (yHKuMja, MOCIa0 WJIM NPUBAaTHU HMHTEPEC KOJU J€ CYNpOTaH yrieny u
CaMOCTAJTHOCTH JaBHOT TyXKWIamTa. Mel)yTum, Hocuiial jaBHOTYXHJIauke (PyHKIHje MOXKeE,
BaH paJHOr BpeMeHa, Ja ce 0e3 moceOHor ogo0pema 0aBM yYMETHHUYKOM, HACTaBHOM W
Hay4YHOM JienaTHoulhy, y3 HakHajy, a MOXe, Y TOKY PaJJHOT BpEMEHa, J1a 00aBjba HACTaBHY U
Hay4HY JICJIaTHOCT, aKo je Tako 3akoHoM ojpeheno. Ilopen Tora, mpommcaHo je na jaBHU
TYKWJIall MOXKE€ y TOKY paJHOT BpeMEHa, Mo 0100permy BpXOBHOr jaBHOT TyKHOLA WIIH
TJIABHOT jaBHOT TY)KHOIIA, J]a YYECTBYje Yy pajy CTPYYHOT Tejla 0Opa3oBaHOT y CKIaay ca
OCEOHUM IPOMHMCOM, OJTHOCHO paJiHe TPYyIIe 3a U3pay 3aKOHa WM Jpyror akTa (4wiaH 71).

Hocwunary jaBHOTYX1mtauke GyHKIMjE je ayKaH Ja MUCMeHo o0aBecTu Bucoku caser
TYXKHWJIAIITBA O Jpyroj (QpyHKIHUjH, MOCIY WJIM HPUBATHOM HHTEpECy 3a Kojeé IOCTOjU
MOTYhHOCT Ja Cy HECIOJUBH Ca JaBHOTYKMJIaukoM ¢GyHKIHjoM. OBaKkBO 00aBeIITEHE€ MOXKE
Ja mojHece u cBako apyro jgwuie. [locie Tora, Bucoku caBeT TymiamTBa mokpehe u Boau
MOCTYIAK OJUTyYyHBamba O HECIIOJUBOCTH M 00aBeIITaBa HOCHOIA jaBHOTYKMWIAauKe (QyHKIIM]e
0 HecrojuBocTH (wiaH 72). Tpeba HamOMEHYTH Ja HOCHWIIAIl JaBHOTYXXHJauke (YyHKIH]e,
nopes oapenadba oBOT 3aKOHa, MOMAJIEKE UM CBUM JpyruM obOaBe3ama 3aKoHa Koju ypehyje
CIpedaBamke KOPYIIIHje Kao jaBHU GyHKIHOHEp (dwiaH 73).

VY mectoMm oJ1eJbKy OBe T1aBe 3akoHa (wi. 74. 10 79) ypeheH je matepujaaHu MOJI0XkKaj
HOCHJIaIa jaBHOTYXuinadke ¢pyHkiuje. OCHOBHA IIaTa HOCHJIAIA JaBHOTYKUJIauKe QYHKITH]E
OcHoBHa myara ofpehyje ce MHOXemeM KoedulljeHTa 3a 00pauyH W HCIUIATy IJjiara ca
OCHOBHWIIOM 32 00padyH M UCIUIATY TIaTa, a OCHOBHIIA 32 00payyH W MCILIATY IJIaTe TJIABHOT
JABHOT TY>KHOLIA ¥ JABHOT TYXKHOLIA jeJIHAaKa je€ OCHOBHIIM 32 00pavyH U UCILIATY IUIaTe Cyauje.
Koedummjent 3a 06pauyH u ucIaTy miare oapelyje ce Tako MTOo ce CBaKH JaBHHU TY>KUJIAI]
pa3BpcTaBa y jeqHy OJ MET IJIaTHUX Tpyla, a CBaka IUIaTHA rpyna MMa oarosapajyhu
koedurjenT. OCHOBHA TUIaTa TJIABHOT jaBHOT TYXKHOIIA, OJJHOCHO JaBHOT TYXHOIIa TOCEOHE
HA/IJIS)KHOCTH, jeJJHaKa jé OCHOBHO] IUIATH TNPEACEAHUKA CyAa OIIITE HaAJEKHOCTH Ipes
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KOJUM TJIaBHU jaBHU TY)KWJIAll MOCTYIa, OJHOCHO IJIAaTH MpPEJACETHUKA BHILET CyJa Mpex
KOJHMIM Taj TJIaBHU TYy>KuJjian rmoctymna (wi. 74. no 77).

VY unany 78. 3akoHa MPOIMCAHU Cy CIy4ajeBH oApehuBama miaTe y ciy4ajy TpajHor
npeMelnraja, npuspemMeHor ynyhusamwa u ynyhusama u yBehame ocHoBHe 1iare. OCHOBHA
IU1aTa jaBHOT TY)KHOIIA KOjU 00aBJba jaBHOTYKWJIAYKY (DYHKIH]Y Yy jaBHOM TYXXHJIAIITBY Y
KoMe je HemomymweHo Buiie of 10% jaBHoTyxuinaukux Mecta yBehasa ce o 10% mo 50%,
cpa3MepHO Opojy HEMONMyHEHNX MECTa, Ha OCHOBY OJUTyKe Bucokor caBeTa TyxuiamTsa (¢
TUM IITO C€ MOJ HENONYHEHUM JaBHOTYKWJIAYKUM MECTOM CMarpa cé U MECTO jaBHOI
TYXKHOIIA KOJH je NMPUBPEMEHO OCJI000heH BpIlema jaBHOTYXHJIAuke (YHKIHUje, OTHOCHO
KOME MHpYje jaBHOTYXWJIadka (QyHKIHja, 300r u300pa, HWMEHOBaWma, IPUBPEMEHOT
ynyhuBama y Ipyro jaBHO TYXHJIAIITBO, OHOCHO ynyhnBama y BUCOKHM caBeT TyKMIIalITBa,
MHUHHCTapCTBO HaJulexkHO 3a mnpasocyhe, [IpaBocynHy akagemujy wiu MehyHapoIgHy
opranu3anyjy. OCHOBHA IUIaTa TIABHOT jaBHOT TY)XMOIA, OJHOCHO jaBHOT TY)KHOIA KOJU
[IOCTYIA Y IPEeIMETHMa KPUBUYHUX JIeJIa ca eIEMEHTOM OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJIA U PATHOT
310urHa, Moxe ce yBehatu 1o 100%, Ha ocHOBY oJutyke Brcokor caBera Ty Xujianraa.

Hocunonan jaBHOTyXwWiauke (yHKIMje MMa IPaBO Ha HaKHALy IUIaTe 3a BpeMe
OJICYCTBOBamba Ca paJia U Ha HAKHATy TPOIIKOBA, KA0 U MPABO HAa HAKHAJTY 32 HEMCKOPHUITheH!
TOAMILIEBM OJIMOP, TIOJ] UCTUM YCIIOBUMA M 'y UCTOM OOMMY IpaBa Kao U JPYTU 3arocCiIeHd y
JaBHOM TYXHJIAIITBY (wiaH 79).

VY yerBpToj r1aBu 3akoHa (wi. 80. 10 98) ypehen je n300p Hocuala jJaBHOTYKHJIAuKe
¢ynkuuje. OBa riasa cagpxu cienehe onespke: 1. HaanesxxHocT u ycinoBu 3a u300p HocuIIana
jaBHOTY)minauke (ynkuuje; 2. Iloctymak 3a u300p TrIaBHOr jaBHOT TYXKHOLIA U JaBHOT
tyxuona; 3. [locrymak 3a mpeyiarame u n360p BpXxoBHOT jaBHOT Tyxuona; 4. 3akiieTBa u
CTyIame Ha JaBHOTYKUJIAuKy QYHKIIHU]Y.

BpxoBHor jaBHOT Tyxwuona 6upa Haponna ckymnmruHa, Ha npeior Bucokor caera
TY>KWJIAIITBA, HA IIECT FOJIMHA, a [JIABHOT JaBHOT Ty)XHoIla O1pa Brucoku caBeT TyXuiamTsa,
Ha IIeCT TOoAWHA. JaBHOr Tyxkuoma Oupa BuHCOKM caBeT TyXWiamTBa Ha CTalHY
JaBHOTYXXWIAauKy (yHKIMjY y jaBHOM TyxuiaamtBy (wiad 80). Ommru yciaoBu 3a u300p
npenBuheHo je Aa 3a HOCHOLA JaBHOTYKMITUKe (QyHKIMje MOXKe OUTH n3aOpaH ApKaB/baHUH
Peny6nuke CpbOuje koju HCHyHaBa OIIITE YCIOBE 3a paj y JpXKaBHOM OpraHy, Koju je
3aBpLIMO NMpaBHU (DAKYITET, MOJIOKHUO MPABOCYIHU HUCIUT, KOJU j€ CTPY4aH MU JIOCTOjaH 3a
BpILIEH-E jaBHOTYXMUIauke pyHkuje. [lopen onmmTux ycioBa A04aTHU YCIIOB je J1a KaHAWIaT
UMa PagHO MCKYCTBO Y IMPABHO] CTPYIH TOCIE IMOJIOKEHOT MPaBOCYAHOT wcruTa. Octamu
yCIOBU 3a U300p Cy CTPYYHOCT, OCHOCOOJBEHOCT M JoctojHocT. [lox crpyunomthy ce
Mo/ipa3yMeBa IMOCEAOBAKE TEOPUJCKOI M IMPAKTUYKOr 3Hamka HOTPEOHOr 3a o0aBJhame
JaBHOTYXKuiIauke (yHKIMje, a O/l OCTIOCO0JbEHOCTH BEUITHHE KOoje oMoryhasajy epukacHy
NpPUMEHY CIENU(PUUHUX TMPABHUYKUX 3HAMkHa Yy pPElIaBamy jaBHOTYKWIAYKOT IPEIMeTa.
JlocTojHOCT Moipa3yMeBa MOpajHe 0COOMHE KOje HOCUJIAll jJaBHOTYXHIauke (PyHKIH]je Tpeda
Jla Tocenyje W TOHallame y CKIaay ca TUM ocoOuHama. CTpydyHOCT M OCHOCOOJHEHOCT
KaHJuJaTa MpoBepaBa ce Ha UCHUTY Koju opranusyje Bucoku caBer Tyxunamrsa. butha je
1 oapenda aa je mpuiIuKoM n30opa U mpeajarama KaHauaara 3a JaBHOTYKWIAUKy (pyHKIHjY
3a0pameHa JUCKPUMHHALIN]A 10 OMiIo KoM OcHOBY (wi. 81 1o 85).

ITocebHO Tpeba HarmacuTH Ja je y MOCTYIKY 3a 3a H300p IJIaBHOT JaBHOT TYXXHOIA U
jaBHOT TyxuoIa 0b6e30eheHa jJaBHOCT MOCTYIKa, J1a j€ JOCTYITHA [EeJTOKYITHA IOKYMEHTaIlrja
KOja ce MPHUKYIJba y MOCTYNKY 3a N300p KaHIUAATUMa KOjU Cy MOJHENIN MpHUjaBy Ha jaBHU
KOHKYPC, Ka0 U JIa je TMPOIHICAaHO MIPAaBHO CPEJICTBO POTHB OJIITYKE O U300pYy.

IToctymak 3a u300p TJaBHOT jaBHOI TY)XXHMOIIA M JABHOT TYKUOLA 3allOvUibe
00jaBJbUBamEM JaBHOT KOHKYpCa 3a U300p IJIaBHOT JaBHOT TYKHOIIAa ¥ JABHOT TYXHOLA. JaBHU
KOHKYPC 3a U300p IJIaBHOT JaBHOT TY)KHOIIa 00jaBJbyj€ Ce HajKaCHHUje TPU Mecella Ipe UCcTeKa
jaBHOTYXWIauke (yHKIHje TJIABHOT jJaBHOT TYyXKHOlla W 00jaBibyje ce y ,,CiayxOeHom
rnacHuKy PenyOnuke CpOuje”, cpencTBy jaBHOT oOaBelITaBamba KOje MOKPUBA TEPUTOPH]Y
Penry6onke CpbOuje, kao 1 Ha MHTEPHET CTpaHUId BpXoBHOT caBeTa TyXmiIamTBa (WiaH §6)
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[IpujaBe ce momHoce BucokoM caBeTy TyXHJaliTBa y poKy o 15 maHa ox naHa
o0jaBJpHBama jaBHOT KOHKYpca y ,,Ciyx0eHoM riacHuky PemyOmmke CpOuje”, a kaHauaatT
3a TJIABHOT jaBHOT TYXXHOIIA, Y3 TIPHjaBy Ha jJaBHU KOHKYpC 3a H300p, JOCTaBJba U MPOrpam
yHanpehema pajia jaBHOT TY)KUJIAIITBA 3a KOj€ Ce KaHIuayje, KOju ce 00jaBJbyje Ha HHTEPHET
CTpaHWIlM BuCOKOr caBera TyXWIAITBa, 3ajeJHO ca MOAalMMa W3 pagHe Owmorpaduje
kaHaumara. HebGmaroBpeMeHy, HEIO3BOJbEHY M HENOTIYHY IIPHjaBy KOMHCHja oxdairyje
3akJbydkoM. Ha 3akibyuax je 103B0JbEeH MPUTOBOp BHCOKOM caBeTy TyKWJIAIITBA y POKY O]l
TPH JIaHa O] JIaHa JI0CTaBJbarba peliemha (wia 87).

Bucoku caBer TyxwmiamTBa npuOaBiba MOAATKE U MHIUBCHA O CTPYYHOCTH,
0CIIOCOOJHEHOCTH Y Pally U IOCTOJHOCTH KaHauaaTa. [logany 1 Mulbema npudaBsbajy ce o1
OpraHa M opraHm3alyja y Kojuma je KaHauaaT paauo y mpaBHoj ctpyiu. [Ipunnkom u3bopa
KaHJMIaTa U3 pe/ia TJIABHOT JaBHOT TYXXHOIA M JaBHOT TY)XKHOIIA MOTY C€ y3€TH y 003Hp U
JIpyre aKkTUBHOCTH OJ 3Hauyaja 3a o0aBJhame jaBHOTYkuiauke (ynkmnuje. Ilpe m3zbopa
KaHJUJIaT UMa TPaBo YBUJA Yy LEIOKYIHY JOKYMEHTAIUjy U MUILBCHA KOja Cy OCHOB 3a
OJIITYKY O HbeTOBOM M300py (uiaH 88).

[Ipe noHomewma omryke 0 n300py Bucoku caBer Tykuiiamrsa o0aBjba pa3roBop ca
MIPHjaBJbEHUM KaHMIATOM KOjU MIMa 32 IUJb JIa YTBPJH BEIITUHY KOMYHHKAIIH]j€, CIIPEMHOCT
3a 00aBJbarkbe JaBHOTYKUJIAUKe (QYHKIMje U MPOo(ecHOHAIHU WHTETPUTET KaHauaaTa, a y
MOCTYIIKY 32 U300p TJIABHOT jaBHOT TY)KHJIOIIA U JaBHOT TYXKHOIa 00e30ehyje ce jaBHOCT paga
(am. 89. u 90).

3a u300p IIaBHOT jaBHOT TY)KHOIIA M JaBHOT TYKHOIa BHCOKHM caBeT TyKWIIalTBa
cacTaBJba paHT JIMCTY KaHAMUJATa HA OCHOBY CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJBEHOCTH M JOCTOJHOCTH
KaHaunaTa. BHUCOKHM caBeT TyXWiIalmITBa JOHOCH OJUTYKY O HM300py Ha jaBHOTYXHIJIAUKY
(GYHKIMjy TIABHOT JaBHOT TYXKMOIIA W jaBHOT TY)XHOLA, KOja Mopa OuTu oOpa3zioxeHa.
[IpoTuB outyKe 0 M300py Ha JaBHOTYKWJIAYKy (PYHKIIH]Y TIABHOT jaBHOT TY)KHOIIA U jJABHOT
TY’KHOLIAa KaHAMJAT MOKE M3jaBUTH kajlOy YCTaBHOM CyAy y poKy oa 15 maHa on naHa
o0jaBJbUBama oayke y ,,Ciyx6eHoM rinacHuky Peny6nuke CpOuje”, Kkoja HCKIbyUyje paBo
Ha [OJTHOLIICHE YCTaBHE )kanle, a YCTaBHHU CyJ je JyXkaH J1a OATYKY I10 kKajlOu JOHECe Y pOKY
on1 30 nana o1 1aHa MCTEKa POKa 3a U3jaBJbUBamE XKajlbe Y CTaBHOM Cyy. Y CTaBHH CYyJl MOXE
na oznduje xanly cyly Kao HEOCHOBAaHY M MOTBPAM OIIYKY O M300pYy Ha JaBHOTYXKMJIAUKY
(GyHKIMjy TJIaBHOT JaBHOT TYKHOIIA ¥ JaBHOT TYXKUOI1a WIN YCBOJH KaJIOy U MOHUILTH OJJIYKY
0 U300y Ha JaBHOTYXMUJIAauKy (DYHKIMjy TJIaBHOT JaBHOT TY>KHOLIA M jaBHOT Ty>kuoua (wi. 91.
10 93).

IToctynak 3a npeanarame U u300p BpxoBHOT jaBHOTr TyxHoua (Tpehu oxesbak oBe
riase) ypehen je y wi. 94. u 95. 3akona. Kanaunara 3a u36op BpxoBHor jaBHOT Tyxuona
npeuiaxe Bucoku caBeT TyXWialmITBa Ha OCHOBY CTPYYHOCTH, OCHOCOOJBEHOCTH H
JIOCTOJHOCTHU KaHIUaTa, a IpemMa KpUTepujyMrUMa 1 MepuiinMa Koje nmpomnucyje Bucoku caset
TYXKHWJIAIITBA. Y TOCTYNKY Npeajarama KaHauaara 3a u30op BpXoBHOr jaBHOT TyxKHoLa
Bucokwu caBet TyxuimamrBa 00aBJba pa3roBop ca KaHAWIATHMA, Y3 yuenthe CTpydHe U OIIIITe
jaBHOCTH. BHCOKM caBeT TyXuIamTBa rnpemiake HapoaHoj CKyNIITHHA jeTHOT KaHIuaaTa 3a
n36op BpxoBHor jaBHor Tyxuoua. Ilpeasmor Bucokor caBera TyXuiamrTBa Mopa OUTH
oOpaznoxeH. [Ipencenqnuk Hapoane ckynmtrHe ca3uBa ceqHUILY 3a n300p BpxoBHOT jaBHOT
Tyxuona. CeaHuua ce cazuBa HajpaHuje 15 mana on npujema npeasora 3a u3bop. Ceqnuna
ce Mopa OAp>KaTH M OKOHYATH Yy poky oA 30 maHa oj aaHa ca3uBama cennuie. Hapomna
CKYIIITHHA OMpa MpeAsIoKEHOr KaHauAaTa 3a BpXoBHOT jaBHOT Ty)XHOIa, TJIaCOBUMA TPU
METHHE CBUX HapOJHHX IMociaHuka. Ako HapomHa ckynmtuHa He m3alepe MpeaioKeHOT
KaHauaaTa y poky on 30 n1aHa oj1 JaHa ca3uBama CeHMLE, BpXOBHOT jaBHOT TyXHoLa Oupa,
n3Mel)y CBUX KaHIMaTa KOju UCITYHaBa]y YCIOBE 3a U300p, KOMHUCH]a KOJY YHHE MPEICETHUK
Haponne ckymnmtuHe, nmpeaceIHUK YCTaBHOT CyAa, MpeAceaHuK BpxoBHor cyna, BpxoBHu
JaBHU TYyXujall ¥ 3alITUTHUK rpahana, BehuHOM riacoga.

VY un. 96. no 98. 3akoHa (4eTBPTH 0/1€JbaK OBE IJ1aB€) MPOMHCAHO j€ a Ipe CTyNamba
Ha jaBHOTYXXKWJIA4Ky (PYHKIIM]y HOCHJIAIl JaBHOTYXHJIauKe (PYHKIIHM]E TOJIaXKe 3aKJICTBY, Ja
BpxoBHM jaBHU TyKuIall Mojdaxe 3aKkieTBy npea HapogaHOM CKyNIITHHOM, a TJIaBHU jaBHU
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TYXXHJIAI] ¥ JaBHU TYXXHUJIAI] IOJIaXKe 3aKIeTBY mpel Bucokum caBetom Tyxunamrsa. Hocumnan
jaBHOTYXWIauke (yHKIH]E CTyla Ha JaBHOTYXWJIAUuKy (DYHKIM]y Ha CBEYAHO] CEIHUIIM
KOJIETHjyMa jaBHOT TYXXHJIAIITBA 32 Koje je n3abpaH. Ako 6e3 ompaBaaHOr pasiora He CTYIU
Ha JaBHOTYXXWIauKy GYHKIH]Y Y poky o 30 maHa cMarpa ce ja Huje u3abpaH.

VY mneroj rnaBu 3akona (wi. 99. no 108) ypeheH je mpectaHak jaBHOTYXHJIAuKe
dynxmje

VY onespky 1. HaBeeHU Cy pa3iio3u 3a MPECTaHaK jaBHOTYKUIauke QyHKIIH]jE U TO CY:
aKo TO HOCWJIALl JaBHOTY)XKUJIauke (QyHKIMje caM 3aTpaku, ako My IIPeCTaHe JIp>KaBJbaHCTBO
Peny6nuke Cpbuje, ako TpajHO M3TyOM pajHy CHOCOOHOCT 32 BpIICH-E jaBHOTYKUIIAUKE
¢dbynkumje wim ako Oyzae paspemieH. [lopen Tora, jaBHOM TyKuOIly (yHKIIM]ja MpecTaje Kaj
HaBPIIH PAJHH BEK, & IIABHOM JaBHOM TY)KHOILY (DYHKIIH]ja TTIAaBHOT jaBHOT TY)KHOIIA IIPECTaje
ako OyJie YKHHYTO JaBHO TY)KHJIAIITBO KOJUM PYKOBOJIH.

[Ipectanak jaBHOTYXWJIauke (YHKIMjEe HA JMYHH 3aXTEB CE€ JEIIaBa KaJ HOCHJIAI]
JaBHOTY)XWIauke (yHKIMje NOJHECH IHMCMEHHU 3aXTEeB 3a IpEecTaHaK jaBHOTY)KMUJIAuKe
dyHKIHje. AKO 0 3aXTEBY 3a ITPECTaHaK jaBHOTYXKMJIauKe (QYHKIH]E He Oy/Ie OTy4eHO Y POKY
on 30 maHa oj AaHa MOJHOLICH-a 3aXTeBa, CMaTpa Ce /a je jaBHOTYXHWJIauka (QyHKIH]ja
npecrasna ucrekoM poka oa 30 gaHa o JaHa noAHouIewa 3axTeBa (wiad 100).

JaBHOM Ty>KHOLly IIpecTaje jaBHOTYKWIauka (yHKIMja KaJ HaBpIIU paHU BeK (WiaH
101), o cuiu 3akoHa. PajiHyu Bek jaBHOT TY>KMOLIA HaBPIIaBa Ce KaJl jaBHU TY)KMJIAL[ HABPIIH
65 roaMHa KMBOTA, M3Y3€B JaBHOI TY)KHOLIA BPXOBHOI jaBHOI' TY)KMJAILTBA KOJU MOXKE
00aBJbaTH jaBHOTYXHWJIAYKYy (DYHKIIH]Y O HaBpIIeHka 67 roanHa kuBota. Takole, HOCHOITY
JaBHOTY»KWiIauke (YyHKIMje MpecTaje jaBHOTY)KWJIauka (YyHKIHja aKo Ce€ Ha OCHOBY
MUILJbEHhA CTPYYHE KOMHCH]E HAAJICKHOT OpraHa yTBPAM Ja je 300T 3IpaBCTBEHOT CTamba
TpajHO U3ryOHO pajJiHy CIOCOOHOCT 3a BpIIECHE jaBHOTYXuIauke QpyHkuuje (wian 102).

VY ognemKy 2. oBe TiaBe 3aKkoHa - pa3pelieke, Kao pasjio3n 3a paspeuieme Cy
HaBEJIEHU: aKO j€ HOCUJIAll JaBHOTYXHJIauKe (QYHKIIM]je MPaBHOCHAXKHO oCyleH 3a KpUBUYHO
JIeTI0 Ha Ka3Hy 3aTBOpa O] HajMame IIECT MECEeIH WJIM aKO je y MOCTYIKY 3a YTBphUBame
pasJiora 3a lbEeroBO pa3peliehe YTBphEHo J1a je yUHHUO TeXaK AUCIUILTHHCKH IPEeKpIlaj Koju,
mpeMa oneHu Bucokor caBera TYXHJIAIITBA, 030MJFHO INTETH YIJIEAY jaBHOTYKHJIAuKe
(GyHKIIM]je U IOBEPEHY JABHOCTH Y jJaBHO TY)KMUJIAIITBO. BUCOKM caBeT TyXuiamrsa nokpehe
Y BOJIY TI0 CITY»KOEHO] Jy’)KHOCTH TOCTYIIaK 32 yTBphUBame pasiora 3a pazpememne HOCHoIa
JaBHOTYXKWIauke (yHKIMje 300T MPaBHOCHAYXKHE OCYJIe 32 KPUBUYHO JIEJI0 Ha Ka3Hy 3aTBOpa
0]1 HajMame mect Mecenu (wian 104).

Kana je y nuramy mocTymak 3a yTBphUBame pas3jiora 3a paspeliele HOCHOIa
jaBHOTYXMIa4uke QyHKIHMje 300T YUUECHOT TEIKOT JUCIMIUTMHCKOT mpekpiaja (wian 105),
Bucoku caBer TyxwuiamTBa yTBplyje UMECHMIIE O TOME JAa JIM j€ TeKaK JUCLUIUIMHCKU
MPEeKpIlaj) HOCHOIA jJaBHOTYKUJIauKe (PYHKIIMje KOJU je YTBpHEeH MPaBHOCHAKHOM OJIYKOM
TakaB J1a 030MJBHO IUTETH YIJIEAY jaBHOTYXHJauke (DYHKIMje WIHM TOBEPEHY jJaBHOCTH Y
JaBHO TY)XHJIAIITBO. BUCOKM caBeT TyKWIJIalITBa JTy)KaH je Ja CIPOBE/IE MOCTYIaK U JOHeCe
OJUTYKY y poKy o 90 maHa oj JaHa oJ1 TaHa MOKpeTama MOCTYIKa 3a yTBphuBame pasiora 3a
paspelienhe HOCHOLA JaBHOTYXXHIauKe (QyHKIIH]e.

VYV HaBeJeHOM MOCTYIKY HOCHJIAIl JaBHOTYXMJIauke (pyHKIMje UMa MpaBo Jla oJMax
Oyzie 06aBelITeH 0 pa3ao3uMa 3a MOKPETamke MOCTYIIKA, /1a C€ YII03Ha C IPeMETOM, Iparehom
JOKYMEHTAIjOM 1 TOKOM TOCTYTIKa M J1a caM WJIM MPeKo MyHOMOhHUKa MPYXKHU 00jallmhemha
U JI0Ka3e 3a CBOj€ HaBOJE, Kao M Ja CBOje HAaBOJE YCMEHO M3JIOXKH Ipen Bucokum caBeToMm
Ty;kunamrea (wiadn 106). OBaj mocTymak je XUTaH, BOAM CE€ y3 CBa JeMCTBAa MPAaBUYHOT
cybhema, 6e3 mpucycTBa jaBHOCTH, OCUM aKO HOCHJIALl JaABHOTY)XUJIauke (QYHKILH]jE Y OJHOCY
Ha Kora Cce MOCTyInaK BOJY 3aXTeBa Jia OCTYIaK Oyjie jaBaH.

Onnyky o mpecTaHKy jaBHOTYXuJIauke pyHkIje BpxoBHOT jaBHOT TyXHo1a (0/1eJbak
3. oBe mimaBe 3akoHa) JoHOcM Hapogna ckymmThHa, Ha mpemjgor Bucokor casera
TYXHWJIAIITBA, ITIOCJIE CIPOBEACHOr IMOCTyNKa Y KOjeM YTBphyje pasior 3a mpecTraHak
jaBHOTYXWiIauke (QyHKIHUje BpXoBHOT jaBHOr TYXKHOIA, a OJJIYyKy O TIPECTaHKY
JaBHOTY)XKWJIauKe (YHKIHMje TIABHOT jJaBHOT TY)KMOIIA U jaBHOT TYXXHOLA JOHOCH Bucoku
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caBeT Tyxmiuamrea. OBe mocTynke mnokpehe m Boxu Bucoku caBeT TyXwuiamTBa I10
ciyx0eHoj nyxHocta (wiad 107).

IIpotuB omnyke HapongHe ckynmrtuHe, OOJHOCHO BHCOKOr caBera Ty:KMJIalITBA O
MPECTaHKY jaBHOTYKUJIadke (yHKIHje, BpXOBHU jaBHU Ty)KWjall, IJIaBHU jaBHHU TY>KUJIAIl
OJTHOCHO jaBHU TYXXHJIAIl MOKE U3]JaBUTH KaJI0y Y CTaBHOM cyay, Yy poky o 30 maHa ox qaHa
JIOCTaBJbalba OJJIYKE, KOja MCKJbYUyje MPaBO Ha IMOJHOIICHE ycTaBHE kanbe (wian 108).
YcTaBHU CyJ CBOJOM OJUTYKOM MOKE OJIOMTH KanOy YCTaBHOM CyIy WM YCBOJUTH KanOy
VYcTaBHOM cyly ¥ TIOHUIITUTH OJUTYKY O IIPECTAHKY jJaBHOTYXXHJIauke (GpyHKIHje

VY T'naBu VI. 3akona (ui1. 109. 1o 112) ypeheno je BpeqHOBame paaa riIaBHOT jaBHOT
TYXXHOIIAa U JaBHOT Ty)XHOIa. BpeaHoBame paja riIaBHOT jJaBHOT TYXKHOIA U JaBHOT TYXXHOIIA
MpeJIcTaB/ba OCHOB 3a N300p U 00aBe3Hy 00yKy. BpeaHoBame pasia TJIaBHOT JaBHOT TY>KHOIIQ
Y jaBHOT TY’KHOIIa BPIIX C€ HAa OCHOBY clielchuX KpUTepHjyma: CTpYYHO 3HAHE M CIIOCOOHOCT
ETOBE MPHMEHE; CIIOCOOHOCT aHAIMTHYKOI MHUILbEHA U pellaBama MPABHUX IUTAbA;
CIIOCOOHOCT 3a JIOHOILICHE OJUIyKa Y NMPUMEPEHUM POKOBHMA; BEIITHHA pacHpaBibama M
caciyllaBama; CIIOCOOHOCT YCMEHOT W THCMEHOI U3paXkaBamba M apryMEHTOBamba,
CIIOCOOHOCT OPraHN30Bamka U PYKOBOhEHa jaBHOTYKWIIAYKOT 1TOCHA; MPEy3UMarhe JOAaTHUX
MOCIIOBA ¥ 3a/Ty’KeHha. Paj| riIaBHOT jaBHOT TYXKHOIIA U JaBHOT TYXXHOIIa PEIOBHO CE BPEIHY]E
JEIHOM y TpH TOIWHE, a U3y3€THO, HAa OCHOBY OyKe BHCOKOT caBera TyXHiIamTBa, paj
TJIABHOT jJaBHOT TY)KHOILIA M JABHOT TYXKHOIIA MOXE C€ BpeJHOBATH M BaHpeIHO. BpenHoBame
paza ce u3paxxaBa OI[CHOM, KOje MOTy OWTH: ,,i3y3€THO YCICIIHO 00aBJba jaBHOTYKUIAYKY
¢byHKIMjy”, ,,ycrmemHo o0aBiba jaBHOTYXHJIAUuKy (QyHKUHjy”, ,,3aq0BoJbaBajyhe oOaBiba
JaBHOTYXKWIauky (GyHKIU]Y” | ,,He3aJ10BoJbaBajyhe o0aBiba jJaBHOTYXKWIAuKy (QYHKUHU]Y .
['maBHOM jaBHOM TY)KHOILY M jJaBHOM TYXXHOITy JaTO j€ MPaBO MPUTOBOPA MPOTHB OJIYKE O
BpeIHOBamy pana Bucokom caBery TyxwinamTBa. BpenHoBame pana TIaBHOT jaBHOT
TY)KHOLIAa U jaBHOT TY)KHOIIAa BPIIM KOMHCHja KOjy MMeHyje BHCOKM caBeT Ty>KWIIalTaa.
Kowmucuja je cactaBsbeHa 01 TpM YjIaHa, y KOjOj jaBHH TYXKHOILM BULIET CTENIEHA BPEAHY]Y paj
TJIABHOT JaBHOT TYXXHOI[A M JaBHOT TY)KHOIIa HIDKET CTEeTIeHa

3HayajHe HOBMHE Be3aHe cy u 3a ['naBy VII. 3akona - JlucuunianHcka 0rOBOPHOCT U
JTUCIUTUTUHCKH ntocTynak (wi. 113. mo 124).

Unanom 113. mpomucana je cBpxa JIUCHMIUIMHCKE oOnAroBopHoctd. CBpxa
JUCHUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH j€ Jla C€ HOCHJIAIl JaBHOTYKWJIauke (QYHKIHUj€ YIO30pH WIH
CaHKIIMOHHMILE, Oe3 yrpoXaBama HEroBe CaMOCTaJIHOCTH, 300T HENPHUMEPEHOT IMOHAIIamka
WM TIPOTTYCTa y pay KOju YrpokaBa ayTOPUTET M HEMPUCTPACHOCT jaBHOT TY)KMJIAIITBA, & Y
LIUJbY OJJpKaBamba MOBEPEHA JABHOCTH Y JaBHO TYXKHJIAIITBO.

VY unany 114. 3akoHa ozpeleHo je 1a je TMCHUIITMHCKY MPEKPIlaj HECABECHO BPILECH:E
JaBHOTY>KWJIauke (YHKIIM]j€ WK IOHAIIalkhe HEJOCTOJHO HOCHOILIA JaBHOTYKUJIauKe (QyHKIH]e,
KOj€ je MpONHCaHO OBHMM 3aKOHOM. HecaBecHO BpIeHmE jaBHOTYXKWIAadke (yHKIHjE je
MOCTyMame KOje je CYMpOTHO MponrcaHuM obaBe3ama U 3abpaHama y Bpuiewhy GyHKIUje UITU
y Be3u ca BpiewmeM (QYHKIHje, a MOHAIIalke HEAOCTOJHO JaBHOTYXMIAuke (DyHKIHjE je
MOHAIIalke HOCHOIAa jaBHOTYXKWJIauke (YHKIHMje Y BplIelkY (YHKIHMje M W3BaH BpIICHA
(GyHKIMje KOjUM ce HapylllaBa YIJIeJ| JaBHOT TY)KMJIAIITBa M MOBEpeme IpahjaHa y jaBHO
TYXHJIAIITBO.

VY upany 115. 3akona je mpommcaHo 23 IUCHMIUIMHCKUX Tpekpmiaja. To cy:
HEOIpaBJIaHO HenspahuBame jaBHOTYXHIIAUKe OJUTYKE Y MPOMHCAHOM POKY; HEOMpPaBIaHO
HETIOJHONICHE PEIOBHOT HJIM BaHPEIHOT MPABHOT CPEACTBA Y MPOMUCAHOM POKY; yIeCTaIo
MPONYIITAKE WM Kallllkbelhe Ha 3aKa3aHU MPEeTpec, pacnpaBy U APYry MPOLECHY palmby Y
peaMeTrMa KOju Cy My JTOJIEJbeHH Y Pajl; MPOMYIITamke 1a Tpaku u3ysehe y nmpenmery ako
3a TO MOCTOj€ 3aKOHCKU pa3jio3u; HEONpPaBIaHO 0J0M]jame BpILEHha MOCa WM 33aJaTka KOjU
j€ TIOBEPEH HOCHOIlY jaBHOTY)XMJIauke (YHKIIHMje; HEOCHOBAHO HEW3BpIIaBamhe 00aBE3HOT
yIyTCTBAa TJABHOI' jaBHOT TYKMOLIA 33 paJl U TOCTYName Yy TIOJeAMHOM IpEAMETY;
HEU3BpILaBabE ONIITET 00aBE3HOT YIIYTCTBA BpXOBHOT JaBHOT TY»KHOLIa; OUUTJIEAHO KPILIECHE
o0aBe3e MPaBWJIHOT TOCTyMama MpeMa CyIdju Yy TOCTYIKY, CTPAaHIHU, HEHOM IPABHOM
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3aCTYITHUKY, CBEIOKY, 0CO0JbY MIIM KOJIETH; YIIYILITakhe Y HENPUMEPEHE 0JHOCE Ca CTPAHKOM
WIA HBEHUM MPAaBHUM 3aCTYIHUKOM Yy IOCTYIKY KOJU CE€ BOJY; JlaBamkbe HEMOTIYHUX HIIN
HETayHMX M0/IaTaKa O 3Ha4yaja 3a paj BucoKor caBeTa TyXHJIAIITBA Y MOCTYIKY U300pa Win
IIpeCTaHKa JaBHOTYKWIaduke (PyHKIM]je, yTBphHUBama JUCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTHU U IPYTUM
NUTakbUMa U3 HEroBe HAJJICKHOCTH; KpUICHE Hadela HENMPUCTPACHOCTH U YrpOKaBambe
noBepema rpalhana y jaBHO TYKUJIAIITBO; 00aBJbame Apyre GpyHKIH]e, Mocia WK MPUBATHOT
MHTEpeca KOjU Cy 3aKOHOM ojipel)eHH Kao HECIOjUBU Ca jaBHOTYXHJIAYKOM (DYHKIIH]OM;
IIPUXBaTamke MOKJIOHA CYIPOTHO IponucuMa Koju ypehyjy cykoO nHTepeca; HEOIpaBIaHO U
y4ecTajo HENOUITOBAKkE¢ PAJHOT BPEMEHA; Yy 3HATHOj Mepu Kpuiewme onapende Ermukor
KOJIeKca, Koje je yrBpheHo omrykom Etnukor onbopa; Heonpapaano Henoxahame o6aBe3HOT
nporpama oOyke; KopHuIIheme XHjepapXHujcKux oBiamhema Ha HAYMH CYNPOTaH 3aKOHY;
HEOIIPaBJIaHO HEMOCTYIAake M0 TOAUIIBEM paclopey 10CI0Ba y jJaBHOM TYKWJIALITBY WU
M3MEHHU OJJIyKE O TOAMIIEM PACIOpeay IMOCIOBa y jJaBHOM TYXHJIAIITBY; HeoBiaurheHo
caoniuTaBambe MeaujuMa nHpopMmaluje o TeKyhuM Win IMIaHUpaHUM JIOKa3HUM pajiibama U
UCTparama; HEMOCTyName IO OMIyIM Bucokor caBera TyxwiamrBa o ynyhuBamy Ha
o0aBe3aH 3/paBCTBEHHU IIpErJIe]; HEONpPaBJaHO HENOCTyNawme [0 Mepama JOHETUM Y
MOCTYIIKY Ha/A30pa; HEAOCTaBJbakhe WM HEOJIAarOBPEMEHO OCTaBJbamkhe MPUTOBOpA MPOTUB
00aBe3HOI YIYTCTBAa 3a paJl M IOCTYName Yy IOJEMHOM IpeiMeTy, NPUroBopa IMPOTHB
pemiema 0 CYNCTUTYLIHjU WIM IPUTOBOPA MPOTHB pelIeHha O JEBOJIYLIH]H KOMHCHjU KOja
OJUlydyje O IPUIOBOPY; HEIAOCTABJbAKE WM HEOJAroBpEMEHO JI0CTaBJbAE IPUTOBOPA
MPOTHB OJIYKE O TOMUIILEM PACIoOpeny IMOCIOBAa y jaBHOM TYKWJIANITBY M OJUTYKE O
U3MEHHU OJUTYKE O TOJUILIEM PACHopeay IMOCIOBa Y jJaBHOM TyXWiamTBy. VcTOBpeMeHo,
HarpaBJbeHA j€ ToIelIa Ha TeKE M JIaKIIe TUCIUILTMHCKE MpeKpIaje.

Texxak AMCUMIUVIMHCKY NPEKPILaj IOCTOJU aKO je yCled U3BpLIeHA JUCHUILTMHCKOT
MPEeKpIlIaja TAYHO MPOMHUCAHKX JOILIO 0 030MIBHOT TopeMehaja y paay jaBHOT TY>KHJIAIITBA
WIM HapyllaBama yrjiela U TOBepema jaBHOCTH y JaBHO TYXKWJIAIITBO, a HApOYUTO
3acTapeBama KPUBUYHOT TOMHEHA, KA0 U Y CIIy4ajy MOHOBJFEHOT JUCIUTUIMHCKOT TMPEKpPIIaja.
ITo1 MOHOBJLEHUM JTUCHMILITMHCKUM MIPEKpIIIajeM cMaTpa ce J1Ba IyTa IPaBOCHaXXHO yTBpheHa
OJITOBOPHOCT HOCHOIIA JaBHOTYKUJIauKe () YHKIIM]E 32 TUCIUTUTMHCKH TIPEKpIIaj, ako udmehy
MIPaBHOCHAXHMX OJJTyKa HHUj€ MPOTEKJIO BUILIE O] TP I'OJIHHE.

VYV ucrom unany 3akoHa 3Ha4ajHE Cy M oJpeade Ja ce IPYrMM 3aKOHOM HE MOXKe
MIPONMCATH JUCUUIUIMHCKHI PEKPILIaj HOCHOIIA JABHOTYKUJIauke (PyHKIMje, Kao 1 J1a HOCHJIAIl
JaBHOTYXWIauke (yHKIHM]e HUJE OATOBOPAH 3a TUCIUIUIMHCKH MPEKpaIlaj KOju je YIYUHEH
ycie HeJlOBOJbHOT Opoja jaBHMX TYKWJIAlla Y jaBHOM TY)KWUJIAIITBY, MoBehaHOr MpuiMBa
IpelMeTa y jaBHOM TYXXWJIAIITBY, HEJOBOJHHOI Opoja 0co0Jba Yy JaBHOM TYKWJIAIITBY,
HE33/710B0JbaBajyhuX MPOCTOPHUX M TEXHUYKHMX YCJIOBA 3a paj WIM APYTrUX pasjiora Koju
oHeMoryhaBajy euKacHO MOCTYyINamkbe HOCUOLA JaBHOTYKUJIauKe (PYHKIIH]E.

JIMCLIMIUIMHCKA CaHKIMja U3pUYEe C€ CPA3MEPHO TEXKHMHU YUMEEHOT TUCIMITTTMHCKOT
npekpiaja. 3akoH npensuha cienehe NUCHUIIIMHCKE CAHKIMjE: OMIOMEHA, YMAmhEHE MI1aTe
10 50% no jemHe ronuHe W 3a0paHa W300pa y APYro jaBHO TYXHWIJIAIITBO y Tpajamy 10 TPU
roguHe (wiaH 116).

Umanom 117. 3akoHa MpoONMCaHO je MOKPETame MOCTYIKA 32 YTBpHUBamkEe pasiora 3a
paspelienhe HoCHOIIa jaBHOTYXujauke pyHkiuje. Hanme, ako je y AMCHUIUIMHCKOM ITOCTYIKY
MIPaBOCaH HOM OJUTYKOM YTBph)€HO Ja je HOoCuIIall JaBHOTYKHJIauke (PYHKIIMje YYUHUO TeKaK
JUCLUIUIMHCKY TpeKpInaj, Bucoku caBeT TyXHUJamTBa, OAHOCHO J[MCIMITIMHCKA KOMHCH]a
MOJKe TIOKpEHYTH TIOCTYTIAK 32 yTBphHBame pasiora 3a pa3peliehe HOCHOIA JaBHOTYKHIIAuKe
¢yHkuuje. Y TOM MOCTYNKYy; BHCOKM caBeT TyXWiIalmTBa OlLEmYje Ja JH YUUEHEHU
JUCHUIUTMHCKY MPEKPINaj 030MIbHO IITETH YIIely JABHOTYXHIIauKe (PyHKIIM]€ UITU TOBEPEHY
JABHOCTH Y jaBHO TYKHMJIAILITBO.

JIMCUMIUIMHCKY OpraHu 3a Boljewme MUCHMIUIMHCKOI MOCTYyNKa Cy: JIMCHUIUIMHCKU
TY>KWJAll U HETOBH 3aMEHHIM U JIMCHMIUTMHCKAa KOMHUCHja, Koje oOpasyje Bucoku caBer
Ty’KWIamTea. YnaHoBe JUCHMIUIMHCKUX OpraHa UMeHyje Bucoku caBer TyKuamTsa U3 pesia
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IJIAaBHUX jaBHUX TY)KWJIAlla U jaBHUX TY)KWJIalla Ha MEpUOJ] O] MeT roanHa 6e3 MoryhHocTH
MTOHOBHOT UMEHOBama (wiaH 118).

Kana je y nuramy MogHOIICHE JUCIUITMHCKE MPHjaBe, MpeIBUl)eHO je 1a CBaKo JIUIIe
MOX€ TOJHETH JAWUCHMIUIMHCKY TIpHjaBy NPOTUB HOCHOLA jaBHOTYXWIauke (yHKuuje
JIMCUMIUIMHCKOM TYXHOIly, a Ja [peior 3a Boheme IUCIHHUIUIMHCKOT IOCTYIIKA,
JINCIMITIIMHCKY TY>KWJIAI[ MOJJHOCH Ha OCHOBY JAMCIMIUIMHCKE TPHjaBe WIN IO CIY)KOEHO]
OY’KHOCTH. JIMCHMIUIMHCKM TIOCTYHAaK BOJAM JUCHUIUIMHCKA KOMHUCHja Ha MpPEIJIor
JTMCIUITTMHCKOT TY)KHOLA, a IMPEUIOT 32 Boh)ere AUCIUIIIMHCKOT TOCTYIKA, JUCHUIIIMHCKA
TYXXHJIAI] IOJIHOCH Ha OCHOBY JMCIUIUIMHCKE MpHjaBe. JMCIUIUIMHCKY MOCTYIAK j€ XUTaH,
BOJIM C€ y3 CBa jeMCTBa MpaBHUYHOT cylhema, 0€3 MpUCYCTBa jaBHOCTH, OCHM aKO HOCHJIAI
JaBHOTYXWIauke (YHKIMje Y OJHOCY Ha KOra ce BOAM MOCTYIAaK 3axTeBa Ja Oy/e jaBaH.
Bolheme IUCHMIUIMHCKOT TOCTYNKa 3acTapeBa HMCTEKOM TpHU TOIMHE O]l JaHa Kajxa je
JMCLUUIUIMHCKY TPEKpIaj yunbeH (wiad 119).

JIMCIMITIIMHCKY TYKWJIAIl MOKE J1a OJUTy4Yd Ha ciiefiehn HauMH: MOXe Ja oa0amu
TMCUUIUIMHCKY MPHjaBy Ka0 HEOCHOBAHY WIIM JIa j€ IPUXBATH U TIOJHECE MPEIJIOT 3a Boheme
IMCHUIUTMHCKOT  mocTynka (wian 120). VYV JUCHMIUIMHCKOM —TIOCTYNKY HOCHJIAIl
JaBHOTYXKWIauke (yHKIHMje HWMa TpaBO Ja oaMax Oynae o0aBemTeH O MPeiory
JTMCLUILTMHCKOT TY)KHOLA, J1a Ce YIO3HA ca MPEeIMETOM M JOKa3uMa M JIa caM WIH MPEKO
MyHOMONHUKa Mpy>XH 00jalImbemna 1 T0Ka3e 3a CBOje HaBOJIE, Kao U Ja CBOje HaBOJIE YCMEHO
W3II0KHU TPe]l AUCHUIIIMHCKOM KOMUCHjoM (wiaH 121).

VY unany 122. 3akoHa MpOMUCAHO je J1a IUCIHUILIMHCKA KOMUCH]a MOJKe J1a OJUTY4d Ha
cnenehn HaYMH: MOXe Ja 010Mje MPEAIOT AUCHUILTMHCKOT TYKHOIAa WM MOXE Jla YCBOjU
MPEUIOT ¥ U3PEKHE TUCIHUILTMHCKY CaHKIHjy. [Ipu Tome, o/uTyKa TUCIMITIIMHCKE KOMECH]E O
npemnory JucumruimHcKor Tykuouma Mopa Outh  oOpasnoxkeHa. IlpotuB  ommyke
JTMCHUIUIMHCKE KOMHCH]j€ TpenBUl)eHO je ¥ TPaBHO CPEACTBO, IITO 3HAYH Ja AUCIUIUTHHCKH
TY)KWJIall ¥ HOCWJIAIl jaBHOTYXKWJIauke (YHKLHUje MPOTUB KOra C€ BOJM JUCLUILIMHCKH
MOCTYTIaK, MOTY M3jaBUTH kaj0y BHUCOKOM caBeTy TyXXWIJIAIITBa, U TO y POKY OJ OCaM JaHa
O]l laHa MpHjeMa OJUTyKe.

Unanom 123. 3akona npensubeno je na Bucoku caseT TyxuiamTsa, oaaydyjyhu mo
Kanmdu, Moxe >xanly nga oxlamu kao HeOJaroBpeMeHy M HEJO03BOJbEHY, Ja IMOTBPAM
MPBOCTETIEHY OJUTYKY JUCIHIUIMHCKE KOMHCH]E HIIH Ja OJUTYKY IpenHaun. Tpeba HarmacuTu
Jla MUHUCTAap HaJyIeXkaH 3a npaBocyhe He Moxe /1a rilaca y OCTYIIKY I10 »Kajiou, Kao U Jia ce
BpxoBHM jaBHHM TyXWJIall W3y3UMa M3 OJUTyYMBama aKo C€ y JUCIHUIUTHHCKOM MOCTYIKY
OJUTy4yj€ O ’berOBOj OJITOBOPHOCTH. BUCOKH caBeT Ty)XniamTBa je ay>kaH Jia 0 )KaJlOH oJuTydu
y poky oz 30 maHa oj 1aHa TOCTaBJbama JKajlde, a ’eropa oJiIyka Mopa OUTH 00pa3iokKeHa.
OBa oJyulyKa je KOHauHa U MPOTUB € C€ MOXKE MOKPEHYTH ynpaBHH crop. IIpaBocHaxHa
0JUTyKa KOjOM j€ U3peueHa JUCIMILIMHCKA CAaHKIIMja YIIUCYje C€ Y IUYHU JIUCT IJIaBHOT JaBHOT
TYXHOIA, OTHOCHO jaBHOT TYXXHOIa, a OpHIlIe ce U3 JMYHOT JIMCTA [10 MPOTEKY TPH TOAUHE O
JlaHa TIPaBOCHAXHOCTH OJITYKE.

VY unany 124. 3akona npenpulhena je odaBe3a Bucokor caBera Ty XuiamTsa aa BOAN
€BUJICHIN]Y O IUCIUIUIMHCKUM MOCTYIIIMMAa IPOTHB HOCUJIAIA JaBHOTYXHJIAauKe QyHKIHjE U
MPONHCaHa HhEeHA CapyKUHA.

I'maBom VIII. 3akona — Konerujym jaBHor Tyxwunamrsa (wi. 125. no 129) npeasuhen
j€ cacTaB KOJIETHjyMa jaBHOT TYXXWJIAITBAa, H-ETOBO Ca3WBame W HadywH pana. Komerujym
JaBHOT TY)XWJAITBa CayMibaBajy IJIABHU JaBHM TYXWJAIl U JaBHU TYKUOLM TOT jaBHOT
TY)KWJIAIITBA, Fera ca3uBa U lUME PYKOBOJIM TJIAaBHH jaBHU TY)XKHJIAIl WM jJaBHU TY>KHOJIAI]
KOTa OH OJIpel, NP YeMy je JIy>KaH Jla ca30Be KOJIETHjyM jaBHOI TY>KHJIAIITBA Ha 3aXTEB
HajMame TpehuHe jaBHMX Tyxwiama. Konernjym jaBHOT TYyKWJAIITBA OJUTydyje aKo je
MIPUCYTHO HajMame JBe TpehrHe jaBHUX TYXKMIIalla, a OJUTyKa je MyHOBa)KHa aKo 3a by Ijaca
BehnHa MPUCYTHHX YIAHOBA.

Konerujym jaBHOr TyXHJAIITBa: /1ajeé MHUIUbEHe BHCOKOM caBeTy TyKWJIALITBa O
KaH/INATy 3a TJIABHOT jJaBHOT TY)KHOIA M jJaBHOT TY)KHOIIA y CBOM MJIM HEIOCPEIHO HIKEM
JaBHOM TYXWJIALITBY; Jlaje MULIUBECHE O MPEAJIOTY U3BEIITaja O Paay jaBHOT TYXKHJIAIITBA 32
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MPETXOAHY TOAMHY; Jlaje MUIJbEHhE O TPEAJIOTY IIaHa U [Tporpama pajia jaBHOT TY>KHJIAIITBA
3a HapeIHy TrOJMHY; pa3MaTpa H3BELITa] O M3BPLICHOM HAA30pY HAA PajoM jaBHOT
TYXXHJIAIITBA; pa3Marpa MUTama 0/ 3Hauaja 3a CTPYYHO yCaBplIaBamke M OPraHn3alljy jaBHOT
TYKWJIALITBA; BPILIU U JpyTre MOCI0BE Y CKJIay ca aKTOM O YIIPAaBH y JaABHOM TYKWIAIITBY, a
KOJIETHjYM BpXOBHOT jaBHOT' TY>KMJIAIITBA, TIOPEJl OBUX HAJJICKHOCTH, Jaje ¥ MUILBEHE O
HalpTUMa 3aKOHA WM IPyTUX MPOMNuKca 0J] 3Ha4aja 3a paji JaBHOT TY>KWJIALITBA WU 00aBJbambe
JaBHOTYXKWIauke (YHKIMje; Jaje MUIbEHE BUCOKOM CaBeTy TYKWJIANITBA y TMOCTYIKY
pelaBama 3axTeBa 3a u3y3ehe BpXoBHOT jaBHOT Tyxnoua u o0aBjba U APYre MOCIOBE.

Panu pasmaTpama nurtama Of 3Hauaja 3a paj jaBHOT TY)XKHUJIAIITBA, BpXOBHHU jaBHU
TY’KWJIall MOXKE Ca3BaTH MPOLIMPEHH KOJIErHjyM BpXOBHOI jaBHOT TyKMJIAILTBA, KOJU YMHE
BpXoBHM jaBHM TyXWiall, jaBHH TYXHOIM BpXOBHOT jaBHOT TYXKHJIAILTBA, ANeNAl[IOHU
IJIaBHY jJaBHU TY>KHUOLIM, [JIABHU JaBHU TYXHOLY IOCEOHE HAAJIC)KHOCTU 1 BULIM IJIABHU JaBHU
TYXHOLH.

I'naBa IX. 3akoHa ypelyje nurame ocobsba y jaBHOM TykunamtBy (wi. 130. 1o 140).
Ocobsbe y jaBHOM TYXWIAIITBY YHWHE jJaBHOTYXHJIAYKH ITOMONHHK, jaBHOTY>KHJIAYKU
IPUIIPABHUK, JpP>KaBHU CIY)KOGHUK M HaMEIITEHHK 3allOCIeH Ha aJMHHUCTPAaTUBHHM,
TEXHUYKUM, PAdyyHOBOJCTBEHHUM, HH(OpPMAMOHUM U JpyruM nparehum mocioBuma
3HA4YajHUM 3a jaBHO TyxwmiamTBo (wiad 130). BpXxoBHO jaBHO TyXWJIAIITBO MMa ceKpeTapa
KOjU IoMake BpXOBHOM jaBHOM TYXXHOITy Y BPILICHY ITOCIIOBA YIIPABE Y jJABHOM TY)KUJIAIITBY.
3a cekperapa y BpXOBHOT jJaBHOM TY)KMJIAILTBY MOX€e OUTH OCTaBJBEHO JIMIIE KOj€ UCITyHhaBa
yCIIoBE 3a N300 32 arneIanroHOT TJIABHOT JaBHOT TY)KHOIA. JABHO TYKHJIAIITBO MOYKE HMAaTH
ceKpeTrapa KOoju MOMake INIABHOM JaBHOM TYXKHOLlY y BpLICHY IIOCIOBA YIPAaBE y jaBHOM
TykunamrBy (wian 131).

VY un. 132. go 134. 3akoHu ypeheHu cy MOCIOBU TYXHJIAUYKOT MOMONHMKA, HUXOBA
3Hama ¥ BPEIHOBAKE paaa. JaABHOTY)KHUJIAUYKH MOMONHUK ITOMaXKe TJIaBHOM jaBHOM TYXKHOILY
U JaBHOM TY’KHOIly, u3palyje HalpTe akaTa, IpuMa Ha 3allMCHUK IIpHjaBe, MOIHECKE U U3jaBe
rpalhaHa u caMOCTaJIHO WY o] Haa30poM. Pan  jaBHOTyXwWiaukor mnoMohHUKa Haa3upe
IJIaBHY JaBHU TYXKWJIAIl WIM JaBHU TY)KWJAll KOra OH oApeau. JaBHOTYKMJIAauKU IMOMONHUK
ctuue cneneha 3Bama: JaBHOTYXKHJIQUKH CapagHUK, BUINK jaBHOTYXHWJIAUKH CapaTHUK,
CaBETHUK WJIM BUIIM CaBETHHUK. 3Ba€ JaBHOTY)KUJIAUKOT capaJHUKa Moxke cTehu jnuie Koje
MMa TI0JIOKEHU TTPABOCYIHH HCITUT, a 3Babe BUIIET JaBHOTYKMIJIAYKOT CapaJHUKa JIUIE KOje
[ocJIe IOJIOKEHOT IMPaBOCYJHOI MCIUTa MMa HajMambe J[BE TOJMHE PaJHOT HCKYCTBA Y
MPaBHO] CTPYIM. 3Bamke CaBETHHKA MOXKe cTehu Jmie Koje MCIymaBa YCJIOBE 3a BHIIET
IJIAaBHOT jaBHOI' TY)KHOIA. 3Bamke€ CAaBETHUKA INOCTOJU Y BPXOBHOM jaBHOM TYXKMJIAILITBY,
JaBHOM TYXHJIAIITBY MOCEOHE HAAJECKHOCTH W arelalliOHOM jaBHOM TYXWIAIITBY. Y
BpX0oBHOM jaBHOM TYKMJIAILITBY [TOCTOJH U 3Bal-€ BUILET CABETHUKA, KOj€ C€ CTUYE OJTIYKOM
Kojerujyma BpXOBHOI jaBHOI TyXWJIallITBa, a MOXe ra cTehu nMie Koje uma 3Bame
caBeTHUKa. Pan jaBHOTy)Xujaukor mnoMohHWKa BpeAHyje TIJIABHU JaBHU TYXWiall, TI10
pr0OaBJHLEHOM MUIILJBEHY JABHOT TYXKHOLA C KOJUM JaBHOTYKUJIauKH MOMONHUK paan

Kao jaBHOTYXMNauku npunpaBHUK (wi. 135. u 136) npuma ce auiie Koje je 3aBpIIniio
NpaBHU (aKyiaTeT U UCIyHaBa OMILITE YCIOBE 3a paj y AP)KaBHUM OpPraHUMa, MpU YeMy ce
MOJKE€ IPUMHUTH Yy OCHOBHO H BHIIIE jJaBHO TYKWJIAIITBO. Bpoj jaBHOTYKHMIAaUKUX IPUTIPABHUKA
onpehyje ce moceOHO 3a CBAKO JaBHO TYKWJIALITBO. JaBHOTYKMIJIAYKH ITPUIIPABHUK MIPHUMa Ce
y pazHu OJHOC HA TPH TOJHMHE, a jJaBHOTYKWJIAYKH TPHUIPABHUK KO je HA MPBOCYIHOM
UCIHTY OLIEHEH OLIEHOM ,,II0JI0KHO Ca OJJUKOM™ MpHUMa Ce y paHH OJHOC Ha HeoxapeheHo
BpEMeE y 3Bay jJABHOTY)KHJIAUKOT CapaJHUKA.

BouonTep je nuiie kKoje je TUIUIOMUpPAaHH TPABHUK U MOKE OUTH MPUMJbEH Ha 00YKY y
jaBHO TY)XWJIAIITBO, O€3 3aCHMWBama PagHOT OJHOCA, PAaM CTHIAKka PAaTHOT MCKYCTBA U
yCJIOBa 3a ToJjarame MpaBoCcyaHor ucnura (wian 137).

JaBHOTYXHWIauKOT TIPUNIPAaBHUKA W JaBHOTYXWJIAYKOT TMOMOhHHMKA ce 00ydaBajy.
[Iporpam oOyke yTBphyje Bucoku caBer TyXuiamTBa, a JaBHOTY)KUJIAUKU MPUIPABHUK H
JaBHOTYXMIauku moMohHUK Moske oapeheHo Bpeme Outu ynyheH Ha 00yKy y Apyro jaBHO
TYXHUJIAIITBO, JAPKABHU OPTaH WJIM OpPraH jeIUHMIIE JIOKaJIHE caMoynpase (wiaH 138).
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JaBHO TY)XMJIAIITBO BOJM JIMYHM JIUCT 32 0COOJbE 3aMIOCICHO Y jaBHOM TYXXHJIAIITBY,
IIPOIMCAHA € HBEeroBa CaJp>KMHa, a 0co0Jbe Y JABHOM TYXHJIAIITBY j€ AYXKHO Jla CAaBECHO U
HEMPUCTPACHO BPIIM CBOj€ MOCIOBE U YyBa yIJIe] jaBHOT Tyxuiuamrsa (wian 139. u 140).

I'maBa X. 3akona ypehyje (wi. 141. mo 143) cpenctBa 3a paj jaBHUX TYyXKWJIaIlITaBa.
CpenctBa 3a paj jaBHOr TyxujamrtBa 00e36el)yjy ce y Oynery Peny6muke Cpbuje. OBa
cpeactBa Tpeba 1a 00MMOM U MPUIMBOM OJIP’KaBajy CaMOCTAJIOHOCT M PEIOBAH paj jJaBHOT
Tyxuiamrea. OOUM U CTPYKTYpy OYUETCKMX CpeIcTaBa 3a paj jJaBHOT TYXXHJIAIITBA
npeuiaxy Bucoku caBer TyKuilalTBa ¥ MUHUCTApCTBO HAJUIEKHO 3a IIpaBocyhe.

Bucoku caBer TyXuiamTBa INpeuiaxke oOMM U CTPYKTYpY OYIETCKHX CpeacTaBa
HEOIXOJHUX 3a TeKyhe pacxojie jaBHOI' TY)KWJAIITBAa, OCUM Pacxoja 3a 0co0Jbe y jaBHOM
TYXHUJIAIITBY U BPILU PAcIoeNy OBHX CPE/ICTaBa jaBHUM TYXKHJIAIITBUMA.

MuHHCTapCTBO HAJJIEKHO 3a NpaBocyhe mpeanaxxe oOMM M CTPYKTYpY OyLIETCKUX
CpeAcTaBa HEONXOAHUX 3a TeKyhe pacxoje 3a 0CO0JbE y jJaBHOM TY>KWIJIALITBY, OJP>KaBambe
orpeMe U objeKara jaBHUX TYKWIALITaBa, PACX0/i€ 32 MHBECTULIMOHA U KallUTaJlHA yJarama
3a jaBHA TYXWIAINTBA, ypeheme U pa3Boj MPaBOCYAHOT WHPOPMAIMOHOT CHCTEMa U BPIIH
pacroziely OBUX CpeJICTaBa.

Ham3op Hanm TpomemeM OYyUETCKHX CpelcTaBa OIpPENe/beHHX 3a paja  jaBHOT
TY)KWJIALITBa CIpoBoje BHCOKM caBeT TyXujamTBa M MHHHUCTapCTBO HAJUICKHO 32
npaBocyhe, y OKBHPY CBOjUX OYyLIETCKHX HAJJIeKHOCTH, KA0 ¥ MUHHCTapCTBO HAJICKHO 32
¢dbuHaHCHje y CKIay ca 3aKoHOM (wiaH 143).

I'maBa XIl. 3akona (uwnan 144. no 154) npexacrapibajy npena3He U 3aBPIIHE OJpeade
3akoHa. Unan 144. npensulja HacTaBak BpIIeHa jJaABHOTYKUIayke GyHKIMj€ 3aMEHHUKA JaBHOT
TYy)KHOIIa M3a0paHOT HAa CTAIHY JaBHOTY)XHWJIAYKy (DYHKIIH]jYy, OJHOCHO Ja 3aMEHHUK jaBHOT
Ty’KHoLa U3a0paH Ha CTaJIHY JaBHOTYKWJIAUKy (YHKIH]Y IIpe AaHa KOHCTUTYHCama Bucokor
caBeTa TYXXHIIAIITBA, HACTaBJba O] JaHAa KOHCTUTyHCama BHCOKOr caBeTa TyKWIamTBa Ja
BpIIU (YHKIHM]Y K20 JaBHU TY)KMJIall Y JaBHOM TY)KUJIAIITBY y KOjeM je u3adpaH.

Unan 145. 3akoHa nipeiBulja HacTaBaK BPIIEHA JABHOTY)KHIIIauke (DYHKIIH]E 3aMEHHKa
JaBHOT TY>KHOLIA N3a0paHOT MPBH IYT, OJHOCHO JIa 3aMEHUK JaBHOT TY>KHOLIA N3a0paH MPBU
nyT o cTpaHe HapojHe CKyNImITHHE Ol JiaHa CTyNama Ha CHary YCTaBHOT 3aKOHa 3a
cripoBoheme AkTa 0 mpoMeHu YcraBa PenyOnuke CpOuje 10 JaHa KOHCTUTYUCamha Bucokor
caBeTa TY)KWJIAIITBA HACTaBJha, OJ1 JaHA JOHOIIEHA OJUTyKe BHCOKOT caBeTa TyKHIAlITBa
KOJOM Cc€ KOHCTaTyje Jla HeroBa jJaBHOTY)XMJauka (yHKIMja IOCTaje CTajlHa, /a BPIIU
JaBHOTYXKMJIAuKy (PYHKIM]Y Ka0 jaBHU TYXXHJIAll y JaBHOM TYXHWJIALITBY Y KOjeM je n3aldpaH.

HacraBak Bpuiema jaBHOTYKMiIauke (QyHKIMje jaBHUX TyKuiana ypehyje uian 146.
3axona. IIpensuleHo je na jaBHU Ty:XUJall KOjU je n3aOpaH Ha jJaBHOTYXKMWJIAUKy QYHKLH]Y
Ipe JaHa KOHCTUTYyUcama Brucokor caBera Ty)KMUJallITBa HACTaBJba, O]l JaHA KOHCTUTYHCAba
Bucokor caBera TyXuiamiTsa, Ja BpPIUM JaBHOTYXMWJIAUKy (YHKIH]y Kao IJIaBHU JaBHU
TYXHJIAI] JO UCTE€Ka MaHJ1aTa Ha KOju je u3abpan. HacraBak paga npeasuleH je u 3a Tyxuole
noceOHe Ha/lJIeKHOCTH.

HacraBak Bpmiewa jaBHOTyXuiauke (yHkuuje PemyOmuukor jaBHOT TyKHOIIA,
HACTaBaK pajia jaBHUX Ty)KUJIAIlITaBa W HACTaBak pajna PermyOiauukor jaBHOT TYXXHUJIAIITBA U
TY)KWJIalTaBa MmoceOHe HAUICKHOCTH, y CKIIaTy ca Y CTABHUM 3aKOHOM 3a cripoBol)ere AKTa
o nmpomenu Ycrasa Penyonuke CpOuje, nponucas je y wi. 147. no 149. 3akona.

[TocTynmu 3amodyeT mo oapendaMa camanimer 3aKOHA O JaBHOM TYKHJIAIITBY
okoHuahe ce 1Mo ozpendamMa OBOT 3aKOHA, C TUM Ja pellermna o0 ynyhuBamy 3aMEHUKA jJaBHOT
TY)KHOIIA JIOHETO TIpe JaHa KOHCTUTYHCama BUCOKOT caBeTa Ty)KWJIAIITBAa BaXKH 10 MCTEKa
BpeMeHa ynyhuBama, OJHOCHO Ja pelielhe O MOCTaBbeHhY BpIIMOLA (DYHKIMjE jaBHOT
TY)KHOIIA IOHETO Tpe JJaHa KOHCTUTYHCama BUCOKOT caBeTa Ty)KWIIAIITBa BaXKH JI0 UCTEKA
BpeMeHa MocTaBibema (wian 150).

ITo3akOHCKHM aKTH MIPONKMCAHU OBUM 3aKOHOM JIOHOCE C€ Y POKY OJ] jeJIHE TOJIMHE O
JlaHa KOHCTUTYyHCamba BUCOKOT caBeTa Ty)KWJIalITBa, C TUM J1a C€ TIOJ3aKOHCKH aKTH TOHETH
y ckiaay ca BaxkehrM 3aKOHOM O JaBHOM TYKWIALITBY IPUMEY]Y A0 IOHOIIEHA THX aKara,
MO/ YCJIOBOM J1a HUCY Y CYIPOTHOCTH Ca OBUM 3aKOHOM (wiaH 151).
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Unan 152. 3akoHa opodaBa Baxeme ojpenada o ocoOsby y jaBHOM TY>KWIIAIITBY.
Hauwme, npensuleno je na ogpende oBor 3akoHa KOjUM ce ypel)yje 1monokaj ocodsba y jJaBHOM
TY>KWJIAIITBY BaXKe JIO CTyIamka Ha CHary moceOHOT 3aKoHa Koju ypehyje monoxkaj ocodspa y
JaBHOM TYXHJIAIITBY. JIOHOIIEHE MOCEOHOT 3aKOHA 0 0CO0JbY Y MTPABOCYTHUM OpPraHUMa je H
obaBe3a npenBulhera CtpaTerujom JbYICKUX pecypca y nmpaBocyly 3a nepuoxa 2023. go 2026.
ronune (,,Ciy>x6enu rinmacauk PC”, 6poj 133/21).

Unan 153. ypehyje mpecraHak Bakema paHMjer 3aKoHa, a wiaH 154. mpencraBiba
3aBpIIHY oJipeade, OMHOCHO open0y O CTyNamy 3aKkoHa Ha cHary. [IpeasuleHo je na ce oBaj
3aKoH o00jaBibyje y ,,Ciayx0OeHom rimacHuky Pemybnuke CpOuje” u cTynma Ha CHary JaHoM
KOHCTUTYHCamha BUCOKOT caBeTa Ty KHIIAIlTBa, N3y3€B MPENIa3HUX U 3aBPIIHUAX OJIPEIOH KOje
CTyIajy Ha CHary jJaHoM o0jaBibuBama y ,,CinyxOeHom riacauky Pemybmuke CpOwuje”.
HageneHo je HeonrxojHO Kako Ou Brcoku caBeT Ty)KWiIaniTBa, JaHOM KOHCTHTYHCAba, MOTao
Jla TIpey3Me CBE HaJUIeKHOCTH NpeaBuleHe AKTOM o mpomeHH YcTaBa. Kako je monoxaj
Bucokor caBera Tyxunaitsa ypel)eH moceOHIM 3aKOHOM U Kako BUCOKHM caBeT Ty )KWIaliTea
rMa 3HavyajHe Ha/JIS)KHOCTHU U 110 OBOM 3aKOHY, HEOIIXO/IHO je Ja 00a 3aKOHA CTyIE Ha CHary
HCTOBPEMEHO.

IV. IIPOHEHA ®HWHAHCUJCKHUX CPEIACTBA IOTPEBHHUX 3A
CITPOBOBEIBLE 3AKOHA

3a cupoBoheme oBor 3akoHa U 3akoHa 0 Bucokom caBery Tyxumnamrsa, pxaBHOM
Behy Tykuiama, HEONXOAHAa Cy JOJaTHAa CpeICTBa W3 Oyyera, y YKYIOHOM H3HOCY
oxn 17.300.000,00 muuapa, u TO 3a:

wiare — ykynHo: 15.300.000,00 auHapa Ha TOOUIIKHEM HUBOY (BUIIEKpaTHA
IIPOMEHA);

Ha no3unuju 411 — 13.300.000,00 aunapa;

Ha no3unuju 412 — 2.000.000,00 aunapa.

HaBenenu TtpomkoBu cy HeomxomHu 3a IloBehame Opoja 3amocmenux — 10
3aIMoCJIEeHUX, 110 3BalbUMa!

- 3 BUIIIa CABETHHUKA,

- 3 camMocTalIHa CaBEeTHUKA,

- 2 CaBETHHUKA;

- 2 pedpepeHnra.

Takohe, cpeactBa cy HeonxoHa u 3a cieaehy Onpemy — ykymHo: 2.000.000,00, Ha
TOJUIIKHEM HUBOY (jeIHOKpaTHa MPOMEHa), U TO 3a:

- 15 xommjyrepa — 1.800.000,00 nunapa;

- 5 mrramnayva — 200.000,00 nqunapa.



